PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2004
(Do Senador Pedro Simon)

Dispoe sobre a aplicagdo das normas
Jjuridicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Da Norma Juridica em Geral

Art. 1° Vigeéncia da Lei — A lei entra em vigor na data da publicagdo, salvo
se dispuser em contrario: e perdura até que outra a revogue, total ou parcialmente.

§ 1° Revogacao — A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare ou quando com ela seja incompativel.

§ 2° Repristinacio — A vigéncia da lei revogada s6 se restaura por
disposicao expressa.

§ 3° Republicagdo — O texto da lei republicada, inclusive da lei
interpretativa, considera-se lei nova.

§ 4° Regulamentacdo — A lei s6 dependera de regulamentagdo quando
assim o declare expressamente e estabeleca prazo para sua edi¢ao; escoado o prazo
sem essa providéncia, a lei sera diretamente aplicavel.

Art. 2° Ignorancia da lei — Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que ndo a conhece.

Art. 3° Dever de decidir — O Juiz ndo se eximira de julgar alegando
inexisténcia, lacuna ou obscuridade da lei. Nessa hipdtese, em nao cabendo a
analogia, aplicara os costumes, a jurisprudéncia, a doutrina e os principios gerais
de direito.

Art. 4° Aplicacdo do Direito — Na aplicacdo do direito, respeitados os seus

fundamentos, serdo atendidos os fins sociais a que se dirige, as exigéncias do bem
comum ¢ a eqiiidade.
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CAPITULO I
Do Direito Intertemporal

Art. 5° Irretroatividade — A lei ndo tera efeito retroativo. Ela ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

§ 1° Direito adquirido — Direito adquirido ¢ o que resulta da lei,
diretamente ou por intermédio de fato idoneo, e passa a integrar o patrimonio
material ou moral do sujeito, mesmo que seus efeitos ndo se tenham produzido
antes da lei nova.

§ 2° Direito a termo ou condicio — Constituem igualmente direito
adquirido as conseqiiéncias da lei ou de fato idoneo, ainda quando dependentes de
termo de condicao.

§ 3° Ato juridico perfeito — Ato juridico perfeito ¢ o consumado de acordo
com a lei do tempo em que se efetuou.

§ 4° Coisa julgada — Coisa julgada ¢ a que resulta de decisdo judicial da
qual ndo caiba recurso.

Art. 6° Efeito imediato — O efeito imediato da lei ndo prejudicara os
segmentos anteriores, autobnomos € ja consumados, de fatos pendentes.

Art. 7° Alterac¢ao de prazo — Quando a aquisi¢do de um direito depender de
decurso de prazo e este for alterado por lei nova, considerar-se-4 valido o tempo ja
decorrido e se computard o restante por meio de propor¢do entre o prazo anterior €
0 NOVo.

CAPITULO I1I
Direito Internacional Privado

Secao I
Regras de Conexao

Art. 8° Estatuto Pessoal — A personalidade, o nome, a capacidade e os
direitos de familia sdo regidos pela lei do domicilio. Ante a inexisténcia de
domicilio ou na impossibilidade de sua localizagdo, aplicar-se-ao, sucessivamente,
a lei da residéncia habitual e a lei da residéncia atual.
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Paragrafo unico. As criangas, os adolescentes ¢ os incapazes sdo regidos
pela lei do domicilio de seus pais ou responsaveis; tendo os pais ou responsaveis
domicilios diversos, regera a lei que resulte no melhor interesse da crianga, do
adolescente ou do incapaz.

Art. 9° Casamento - As formalidades de celebracdo do casamento
obedecerao a lei do local de sua realizacao.

§ 1° As pessoas domiciliadas no Brasil, que se casarem no exterior,
atenderdo, antes ou depois do casamento, as formalidades para habilitacao
reguladas no Cédigo Civil Brasileiro, registrando o casamento na forma prevista
no seu art. 1.544.

§ 2° As pessoas domiciliadas no exterior que se casarem no Brasil terdo sua
capacidade matrimonial regida por sua lei pessoal.

§ 3° O casamento entre brasileiros no exterior podera ser celebrado perante
autoridade consular brasileira, cumprindo-se as formalidades de habilitacdo como
previsto no paragrafo anterior. O casamento entre estrangeiros da mesma
nacionalidade poderd ser celebrado no Brasil perante a respectiva autoridade
diplomatica ou consular.

§ 4° A autoridade consular brasileira ¢ competente para lavrar atos de
registro civil referentes a brasileiros na jurisdicio do consulado, podendo
igualmente lavrar atos notariais, atendidos em todos os casos os requisitos da lei
brasileira.

§ 5° Se os conjuges tiverem domicilios ou residéncias diversos, sera aplicada
aos efeitos pessoais do casamento a lei que com os mesmo tiver vinculos mais
estreitos.

Art. 10. Regime Matrimonial de Bens — O regime de bens obedece a lei do
pais do primeiro domicilio conjugal, ressalvada a aplicag¢do da lei brasileira para os
bens situados no Pais que tenham sido adquiridos apoés a transferéncia do domicilio
conjugal para o Brasil.

Paragrafo unico. Seré respeitado o regime de bens fixado por convengao,
que tenha atendido a legislacdo competente, podendo os conjuges que transferirem
seu domicilio para o Brasil adotar, na forma ¢ nas condi¢des do § 2° do art. 1.639
do Cddigo Civil Brasileiro, qualquer dos regimes de bens admitidos no Brasil.
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Art. 11. Bens e Direitos Reais — Os bens imoveis e os direitos reais a eles
relativos sdo qualificados e regidos pela lei do local de sua situagao.

Paragrafo unico. Os bens modveis sdo regidos pela lei do pais com o qual
tenham vinculos mais estreitos.

Art. 12. Obrigacées Contratuais — As obrigacdes contratuais sdo regidas
pela let escolhida pelas partes. Essa escolha sera expressa ou tacita, sendo alteravel
a qualquer tempo, respeitados os direitos de terceiros.

§ 1° Caso nao tenha havido escolha ou se a escolha for ineficaz, o contrato,
assim como os atos juridicos em geral, serdo regidos pela lei do pais com o qual
mantenham os vinculos mais estreitos.

§ 2° Na hipotese do § 1°, se uma parte do contrato for separavel do restante,
€ mantiver conexao mais estreita com a lei de outro pais, podera esta aplicar-se, a
critério do Juiz, em carater excepcional.

§ 3° A forma dos atos e contratos rege-se pela lei do lugar de sua celebracao,
permitida a adogdo de outra forma aceita em direito.

§ 4° Os contratos realizados no exterior sobre bens situados no Pais, ou
direitos a eles relativos, poderdo ser efetuados na forma escolhida pelas partes,
devendo ser registrados no Brasil de acordo com a legislacao brasileira.

Art. 13. Obrigacdes por atos ilicitos — As obrigagdes resultantes de atos
ilicitos serdo regidas pela lei que com elas tenha vinculagdo mais estreita, seja a lei
do local da pratica do ato, seja a do local onde se verificar o prejuizo, ou outra lei
que for considerada mais proxima as partes ou ao ato ilicito.

Art. 14. Heranga - A sucessdo por morte ou auséncia ¢ regida pela lei do
pais do domicilio do falecido a data do 6bito, qualquer que seja a natureza ¢ a
situacao dos bens.

Paragrafo unico. A sucessdo de bens situados no Brasil serd regulada pela
lei brasileira em beneficio de conjuge ou dos filhos brasileiros, assim como dos
herdeiros domiciliados no Pais, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do falecido.
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Secao 11
Aplicacio do Direito Estrangeiro

Art. 15. Lei Estrangeira — A lei estrangeira indicada pelo Direito
Internacional Privado brasileiro serd aplicada de oficio; sua aplicagdo, prova e
interpretagdo far-se-do em conformidade com o direito estrangeiro.

Pardgrafo unico. O juiz poderd determinar & parte interessada que colabore
na comprovacao do texto, da vigéncia e do sentido da lei estrangeira aplicavel.

Art. 16. Reenvio — Se a lei estrangeira, indicada pelas regras de conexao da
presente Lei, determinar a aplicacao da lei brasileira, esta serd aplicada.

§ 1° Se, porém, determinar a aplicacdo da lei de outro pais, esta ultima
prevalecera caso também estabelega sua competéncia.

§ 2° Se a lei do terceiro pais ndo estabelecer sua competéncia, aplicar-se-4 a
lei estrangeira inicialmente indicada pelas regras de conexao da presente Lei.

Art. 17. Qualificacdo — A qualificagdo destinada a determinacdo da lei
aplicavel sera feita de acordo com a lei brasileira.

Art. 18. Fraude a Lei — N3o sera aplicada a lei de um pais cuja conexdo
resultar de vinculo fraudulentamente estabelecido.

Art. 19. Direitos Adquiridos — Os direitos adquiridos na conformidade de
sistema juridico estrangeiro serdo reconhecidos no Brasil com as ressalvas
decorrentes dos artigos 17, 18 e 20.

Art. 20. Ordem Publica — As leis, atos publicos e privados, bem como as
sentengas de outro pais, nao terdo eficacia no Brasil se forem contrarios a ordem
publica brasileira.

Secao 111
Pessoas Juridicas

Art. 21. Pessoas Juridicas — As pessoas juridicas serdo regidas pela lei do
pais em que se tiverem constituido.
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Paragrafo unico. Para funcionar no Brasil, por meio de quaisquer
estabelecimentos, as pessoas juridicas estrangeiras deverao obter a autorizagdo que
se fizer necessaria, ficando sujeitas a lei e aos tribunais brasileiros.

Art. 22. Aquisicio de imoveis por pessoas juridicas de direito publico
estrangeiras ou internacionais — As pessoas juridicas de direito publico
estrangeiras ou internacionais, bem como as entidades de qualquer natureza por
elas constituidas ou dirigidas, ndo poderdao adquirir no Brasil bens imoveis ou
direitos reais a eles relativos.

§ 1° Com base no principio da reciprocidade e mediante prévia e expressa
concordancia do Governo brasileiro, podem os governos estrangeiros adquirir os
prédios urbanos destinados as chancelarias de suas missdes diplomaticas e
repartigdes consulares de carreira, bem como os destinados a residéncias oficiais
de seus representantes diplomaticos e agentes consulares nas cidades das
respectivas sedes.

§ 2° As organizagdes internacionais inter-governamentais sediadas no Brasil
ou nele representadas, poderdo adquirir, mediante prévia e expressa concordancia
do Governo brasileiro, os prédios destinados aos seus escritorios e as residéncias
de seus representantes e funcionarios nas cidades das respectivas sedes, nos termos
dos acordos pertinentes.

Secao IV
Direito Processual e Cooperacio Juridica Internacional

Art. 23. Escolha de Jurisdicao - A escolha contratual de determinada
jurisdi¢do, nacional ou estrangeira, resultara em sua competéncia exclusiva.

Art. 24. Produciao de Provas — A prova dos fatos ocorridos no exterior ¢
produzida em conformidade com a lei que regeu a sua forma.

§ 1° Nao serdo admitidas nos tribunais brasileiros provas que a lei brasileira
desconheca.

§ 2° As provas colhidas no Brasil obedecerao a lei brasileira, admitindo-se a
observancia de formalidades e procedimentos especiais adicionais a pedido da
autoridade judiciaria estrangeira, desde que compativeis com a ordem publica
brasileira.

Art. 25. Homologac¢ao de sentenca estrangeira — As sentengas judiciais e
atos com forga de sentenca judicial, oriundos de pais estrangeiro, poderdo ser
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executados no Brasil, mediante homologa¢do pelo Supremo Tribunal Federal,
atendidos os seguintes requisitos:

I — haverem sido proferidos por autoridade com competéncia internacional;
IT — citado o réu, lhe foi possibilitado o direito de defesa;

IIT - tratando-se de sentenca judicial ou equivalente, ter transitado em
julgado nos termos da lei local;

IV - estarem revestidos das formalidades necessarias para serem executadas
no pais de origem;

V - estarem traduzidos por intérprete publico ou autorizado;
VI - estarem autenticados pela autoridade consular brasileira.

Art. 26. Medidas cautelares — Poderao ser concedidas, no foro brasileiro
competente, medidas cautelares visando a garantir a eficacia, no Brasil, de decisdes
que venham a ser prolatadas em agdes judiciais em curso em pais estrangeiro.

Art. 27. Cooperacdo Juridica Internacional — Serdo atendidas as
solicitagcdes de autoridades estrangeiras apresentadas por intermédio da autoridade
central brasileira designada nos acordos internacionais celebrados pelo Pais, que
serao cumpridas nos termos da lei brasileira.

Art. 28. Cartas Rogatorias — Na auséncia de acordos de cooperacao, serdo
atendidos os pedidos oriundos de Justica estrangeira para citar, intimar ou colher
provas no Pais, mediante carta rogatoria, observadas as leis do Estado rogante
quanto ao objeto das diligencias, desde que ndo atentatdrias a principios
fundamentais da lei brasileira. A carta rogatoria, oficialmente traduzida, podera ser
apresentada diretamente ao STF para concessdo do exequatur.

Paragrafo unico. Qualquer requisi¢do de documento ou informacgao, feita
por autoridade administrativa ou judiciaria estrangeira, dirigida a pessoa fisica ou
juridica residente, domiciliada ou estabelecida no Pais, devera ser encaminhada via

carta rogatoria, sendo defeso a parte fornecé-la diretamente, ressalvado o disposto
no artigo anterior.

Art. 29. E revogado o Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei foi, originalmente, apresentado pelo Poder
Executivo, tendo tomado o nimero PL-4.905, de 1994, na Camara dos Deputados.
Resultou dos trabalhos levados a termo por Comissdao Especial, instituida pela
Portaria do entdo Ministro da Justica, n° 510, de 22 de julho de 1994, cujos
integrantes foram os Professores Jodo Grandino Rodas, Jacob Dollinger, Rubens
Limongi Franca e Inocéncio Martires Coelho. Assim foi justificada a proposi¢do, a

época:
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“A introducdo ao Cdédigo Civil de 1916
seguiu, basicamente, o anteprojeto de Clovis
Bevilaqua que, por seu turno, fora influenciado
pela técnica entdo adotada na Europa, mormente
pelo Codigo Civil alemdo de 1896. Este
ostentava uma lei de 1introducdo, situada no
final do mesmo.

O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942, promulgou a Lei de Introducdo (LICC),
que, revogando a Introducdo original, entrou em
vigor em 24 de outubro do mesmo ano. A LICC,
que vige até hoje, fundamentou-se no projeto de
reforma preparado por comissdo composSta por
Filadelfo Azevedo, Hahnemann Guimardes e
Orozimbo Nonato.

A resolugcdo do Congresso Juridico Nacional
de Fortaleza propugnando, pela reforma da LICC
sensibilizou o Governo Federal que, pelos
Decretos numeros 51.005/61 e 1.940/62,
encarregou o Professor Haroldo Valladdo da
preparacdo de um anteprojeto. No trabalho,
entregue em janeiro de 1964, o referido
professor, consoante ele proprio o disse,

buscou solucdes justas, brasileiras e
consentdneas com O progresso contemporaneo,
solucdes essas hauridas na doutrina e
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jurisprudéncia patrias, bem como no direito
comparado. Preferiu o relator projetar uma leil
autébnoma, 1inspirada no 1idedrio de Teixelira de
Freitas, que abrangia “matérias superiores a
todos os ramos da legislacdo”.

Comissado revisora, composta por Luiz
Galloti, Oscar Tendério e o proprio Valladio,
aprovou o anteprojeto com algumas emendas em
1970.

Varias vicissitudes fizeram com Qque O
projeto ndo vingasse. Reapresentado, em 1984,
pelo Senador Nelson Carneiro, como Projeto de
Lei n° 264/84, acabou por ser arquivado. O
quarto de século transcorrido desde a
elaboracdo do anteprojeto e as mudancas
legislativas supervenientes, com a consequente
obsolescéncia de varios dos artigos do
anteprojeto, certamente contribuiram para 1sso.

No encerramento do I Congresso Brasileiro
de Direito Internacional Privado, realizado em
1987, em Belo Horizonte, foi aprovada,
unanimemente, mog¢do urgindo o Governo Federal a
nomear comissdo de juristas para elaborar
anteprojeto de lei que viesse a substituir a
LICC. A preocupacdo em substitulir essa leli vem-
se observando, igualmente, no seio da Ordem dos
Advogados do Brasil, bem como em diversos
trabalhos doutrindrios publicados.

Consciente da urgéncia em substituir-se a,
ja de ha muito, 1inadequada LICC, o Senhor
Ministro de Estado da Justica, Alexandre de
Paula Dupeyrat Martins, nomeou, por intermédio
da Portaria n° 510, de 22 de julho de 1994,
Comissdo para elaborar anteprojeto de leil
substitutivo da mesma.

A referida Comissdo preparou um projeto em
que procurou, fundamentalmente, atualizar a
LICC. N&do houve a preocupacdo de abrangéncia e
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magnitude, propria do anteprojeto Valladao, vez
que a Iintrusdo em outras disciplinas juridicas
talvez tenha sido uma das causas de seu
insucesso. Sendo lex legum, optou a Comissdo
por uma leil auténoma  denominada Lei  de
Aplicag¢do das Normas Juridicas, deixando de
lado a qualificacdo geral adotada por Valladao,
visto que a generalidade é atributo de qualquer
lei. Com o 1intuito de melhor agrupar o0S
assuntos compreendidos pelo projeto, as
matérias sdo divididas em trés capitulos, sendo
0 mais longo subdividido em secdes.

Com relacdo a norma juridica em geral,
parcimoniosas foram as modificacbes propostas
aos atuais dispositivos da LICC, limitando-se a
proposta a sistematizar as regras existentes e
a suprimir normas tornadas desnecessarias.

No que tange ao Direito Intertemporal,
procurou-se corrigir 1inadequacdes e falhas da
LICC. Assim, além de proporcionar um conceito
de direito adquirido assentado na melhor
doutrina, o projeto trata de regular questdes
importantes, como a do efeito imediato e a dos
direitos dependentes de prazo.

Relativamente as regras do direito
internacional privado contidas na LICC, o
projeto somente as altera quando necessario
para atender as conquistas da jurisprudéncia e
da doutrina, bem como para conciliar o direito
internacional privado brasileiro com o direito
internacional privado uniformizado, criado por
tratados e convencdes.

O projeto consagra o principio da autonomia
da vontade em direito 1internacional privado,
principio ja tradicional na doutrina brasileira
e acolhido em diversas convencdes européias e
em recente convencdo Iinteramericana. Consoante
o mesmo, as partes de um contrato internacional

10
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possuem, via de regra, o direito de escolher a
lei a ser aplicada as suas relag¢des juridicas.

Uma das conquistas do moderno direito
internacional privado é a regra que manda
aplicar as obrigacdes contratuais a lei do pais
que tenha vinculacdo mais estreita com a avenca

entre as partes. Essa norma esta
consubstanciada nas mals recentes convengdes
européias e interamericanas, influenciadas

proximamente pelo direito norte-americano e
remotamente pela filosofia de Friedrich Carl
von Savigny. Representa essa regra um amalgama
de 1numeras teorias Jlancadas ao longo dos
ultimos dois séculos no continente europeu e
nas Américas, em que 0s jusinternacionalistas
esforcaram-se na busca de uma formula que
orientasse o juliz na escolha da lei aplicavel
em questdes Iinternacionais. A sede da relagdo
juridica’, seu ‘centro de gravidade’, deve ser
a lei que tenha como o caso ‘the most
significant relationship’,ou seja aquela mais
pertinente ao vinculo legal estabelecido entre
as partes.

O projeto estende o preceito em tela para
além das obrigacdes contratuais, propondo
aplica-1o também  as obrigagcdbes por atos
ilicitos e ao direito de familia. Por analogia
podera ser aplicado, sempre que ndo prevista
solucdo especifica.

Outra 1inovacdo do projeto é estender o
principio domiciliar a algumas questdes que a
LICC restringe a brasileiros. Entendeu-se
apropriado manter coeréncia no direito de
familia e no direito das sucessbes, em que, as
mesmas regras de conexdo e, 4ds vezes, de
protecdo, devem-se aplicar a todas as pessoas
domiciliadas no Pais, e ndo limita-las a
brasileiros.
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O projeto propugna a alteracdo da regra da
LICC sobre o reenvio. Sequindo a tendéncia
majoritaria da doutrina patria, ficara o juiz
brasileiro autorizado a aplicar a lei que for
indicada pela lei designada competente por
nossas regras de conexdo.

Como Jja salientado, adverte-se que foram
parcimoniosas as modificacdes propostas para oS
dispositivos que, na LICC, disciplinam a matéria
abrangida pelos arts. 1° a 4° do projeto. Inspirou esse
procedimento conselho ha muito recolhido em 1licdo do
Ministro Victor Nunes Leal: ‘Tal é o poder da lei que a
sua elaboracdo reclama precaucdes severissimas. Quem
faz a lei é como se estivesse acondicionando materiais
explosivos’ (Problemas de Direito Publico,Rio, Forense,
1960, p. 8).”

Com relacdo ao art. 1°, “o texto, em
redacdo direta, afirma, desde logo, o
essencial, que é a regra da entrada em vigor da
lei na data da publicacdo, deixando para a
oracdo seguinte a ressalva, que na LICC abre o
dispositivo. De 1igual modo, logo na abertura,
reafirma o principio da continuidade da lei,
que é editada para durar, mas pode, pPoOr
disposicdo dela propria, restringir seu tempo
de vigéncia, ou té-lo alterado ou extinto por
lei posterior.

Como a segunda parte do dispositivo abrange
a matéria hoje regulada no art. 2°, caput, da
LICC, esse preceito desaparece, assim como o §
2° do texto em vigor, que se tem por
desnecessdrio e causador de controvérsias. A
regra de revogag¢do  por incompatibilidade
ministra o critério que deverda nortear o
intérprete para dizer se a lei posterior,
independentemente de ser especial ou geral,
mantém ou revoga as disposic¢cdes preexistentes.
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Art. 1°, § 1°: Traz como novidade apenas a
supressdo da hipotese, prevista na LICC - art.
2°, § 1°, ultima parte - de a lei posterior
revogar a anterior quando requle, inteiramente,
a matéria de que tratava aquela lei anterior.

Entende-se que a regra de revogacdo
expressa e da revogacdo por incompatibilidade é
mais seqgura, dispensando-se o 1ntérprete-
aplicador da tarefa de mensurar a extensdo
normativa, tanto da 1lei anterior, quanto da
posterior.

Art. 1°, § 2°: A redacdo proposta visa a
tratar o problema da repristinac¢cdo em linguagem
clara, direta e pedagdgica. Quando o legislador
quiser restaurar a vigéncia da lei ja revogada,
devera fazé-lo de modo expresso, para ndo
suscitar duvidas, nem 1ncertezas. Em verdade,
como se sabe, a repristinacdo ndo é O
ressuscitamento da lei morta, mas a emanacdo de
lei nova, a que se da o mesmo conteudo
normativo de lei que vigorou no passado, e que
volta a ter vigéncia, mas doravante e ndo a
partir do passado. Forma abreviada de legislar,
a repristinacdo, em tese, nao deve ser

utilizada. Dai o tratamento restritivo no
projeto.

Art. 1°, § 3°: A redacdo funde - na
verdade, reduz a uma - as hipoteses previstas

nos §§ 3° e 4° do art. 1°, da LICC. A
diferenca, hoje consagrada, entre lei  ja
publicada, mas ainda ndo vigorante, e lei que
ja se encontra em vigor, ndo parece deva ser
mantida, pois tanto faz republicar texto que
ainda ndo se acha em vigor, quanto texto ja
vigorante. Num caso, como no outro, o que
importa, para a sSegurang¢a Jjuridica, ¢é que
qualquer republicagcdo seja considerada como
novidade normativa e, assim, ndo possa
surpreender retroativamente o cidaddo. Com 1sSO

13
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se evitam os problemas das falsas correcdes de
textos legais, vigentes ou ainda por vigorar.

Afastada a regra da vacatio legis, com a
nova redacdo dada ao caput do art. 1° e a
supressdo dos seus §§ 1° e 2°, o que resta de
substancial é a regra do § 3° do art. 1° da
LICC. Se a propria lei estabelecer prazo de
vacatio para entrar em vigor  ou, mais
propriamente, para se tornar eficaz, e vier a
ocorrer a republicacdo do seu texto, este e ndo
o anterior é que valera como lei. Igualmente,
se a lei se achar em vigor e for republicado o
seu texto, para qualquer fim, inclusive
correcdes efetivamente necessarias, o texto
republicado e ndo o anterior é que valera como
lei.

Art. 1°, § 4°: A norma visa a ressaltar que
a lei, vigente a partir da publicacdo, é desde
logo plenamente eficaz, somente podendo ter a
sua eficdcia contida ou retardada se ela

propria se auto-limitar, declarando-se
dependente de regulamentacdo. Mesmo assim,
devera a lel fixar prazo para a expedigcdo do
regulamento. Trata-se, entao, de duas

exigéncias, sem cujo atendimento a lei opera,
de modo pleno desde a data estabelecida para
entrar em vigor. Ausente aquela declaragcdo de
dependéncia a regulamentacdo, ou ndo fixado
prazo para a expedicdo do regulamento, tem-se
que a lei é desde logo eficaz, assim como O
sera se esgotado o aludido prazo sem a adocdo
da aludida providéncia.

A proposta se inspira, mutatis mutandis, na

regra contida no § 2° do art. 5° da
Constituicdo, onde se diz que as normas
definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata, assim como
no preceito contido no § 2° do art. 103 da
mesma Carta, que, ao disciplinar a
inconstitucionalidade por omissdo, confere ao
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STF o poder de notificar orgdo administrativo,
para que, em trinta dias, adote providéncias
necessarias a efetivacdo de normas
constitucionais.”

No art. 2° “mantém-se, sem qualquer
alteracdo, a norma do art. 3° da LICC, segundo
a qual a ninguém é dado escusar-se de cumprir a
lei, alegando que ndo a conhece, norma que é de
natureza bilateral, ‘'pois se destina ao Estado
e aos 1individuos, compelindo-os ao respeito
legal, submetendo-os aos seus preceitos’, como
anotado por Oscar Tendrio (Lei de introdugcdo ao
Cédigo Civil Brasileiro, Rio, Borsoi, 1955, p.

94) .

A primeira parte do art. 3° reproduz o
texto da LIccec, com ligeiras alteracdes
redacionais, incorporando-lhe as regras

constantes dos arts. 113 do CPC 1939, e 106 do
CPC 1973, atualmente em vigor.

Na segunda parte, o projeto atualiza a
redacdo da LICC, com a referéncia a outras
fontes ou formas de expressdo do direito,
agregando-lhe as normas consagradas,
respectivamente, no art. 114, do CPC de 1939,
no art. 126, segunda parte, do CPC de 1973,
assim como no art. 4°, da propria LICC.

Nesse ponto, o anteprojeto incorpora, com
especial destaque, a jurisprudéncia e a
doutrina, que constituem pautas de utilizacdo
obrigatéria pelo intérprete-aplicador da lei,
na medida em Qque servem ao processo de
desenvolvimento do direito e, assim, permitem a
formulacdo de solugcbes mailis justas para oS
casos concretos.

Se é verdade que, num direito codificado,
existem mais lacunas do que preceitos legais e,
se é, 1lgualmente, verdadeiro, que ndo existe
uma hierarquia fixa entre os diversos critérios
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de interpretacdo, parece licito concluir que a
disponibilidade de varias fontes e de varios
métodos aumenta a possibilidade, para o juiz,
de construilr decisdes que, sobre serem
corretas, serdo forcosamente mais justas. A
pluralidade de métodos torna-se um veiculo da
liberdade do juiz, como acentuado por Karl
Larenz, em comentdarios as 1idéias de Martin
Kriele sobre o afazer do aplicador do direito
(Metodologia da Ciéncia do Direito, Lisboa,
Gulbenkian, 1978, p. 394).”

No art. 4°, “oretende-se introduzir
alteracdes significativa em face da lei
atualmente em vigor - art. 5° da LICC -, seja
pela referéncia expressa a utilizacdo da
equidade, enquanto ‘justica amoldada a
especificidade de uma situag¢do real’ (Miguel
Reale, Li¢cbes Preliminares de Direito, Sé&o
bPaulo, Saraiva, 1986, p. 295), seja pelo uso,
deliberado, da palavra direito, a sinalizar
para a diferenca entre lei e direito, cada vez
mais encarecida pelos juristas contempordneos,
comprometidos com a realizacdo da idéia do
justo e do legitimo, em contraposi¢cdo ao
idedrio positivista, que identifica o justo com
o simplesmente juridico.

Lembremos, a propdsito, a fecunda
construcdo jurisprudencial levada a cabo pelo
Tribunal Constitucional da Republica Federal da
Alemanha, em torno do art. 20.3, da lei
Fundamental de Bonn - ‘o Poder Legislativo esta
submetido a4 ordem constitucional,; os Poderes
Executivo e Judicidrio, a lei e ao direito’ -,
assim analisada por Karl Larenz: ‘nesta formula
se expressa que lel e Direito ndo sdo por certo
coisas opostas, mas ao Direito corresponde, em
comparacdo com a lei, um conteudo suplementar
de sentido’ (Metodologia da Ciéncia do Direito,
Lisboa, Gulbenkian, 1989, p. 446).

16



PL040615.doc

17

A referéncia, que se faz expressa, a
necessidade de respeito aos fundamentos do
direito, sinaliza o dever, que a todos se
impbe, de ndo violar a propria ordem juridica,
a pretexto de encontrar soluc¢cdes justas, polis o
sentimento de justica do juliz, para encontrar
receptividade e apoio, ha de refletir a
consciéncia juridica geral, e nao uma
particular concepg¢do axiolodgica.

O art. 5° reafirma expressamente a regra de
que a lei ndo tera efeito retroativo com
finalidade de obviar que a tradicdo de sete
séculos do direito luso-brasileiro e de mais de
século e meio do direito brasileiro autdénomo
ndo se alterou, desde o preceito correspondente
da Constituicdo imperial de 1824.

Com essa providéncia, resolve-se a duvida
de alguns escritores Qque procuravam VEr no
principio constitucional do respeito ao direito
adquirido um arrefecimento daquela norma
fundamental, de onde afirmarem, sem razdo, que
a lei pode ter aquele efeito desde que respeite
o jus adquisitum.

Ora, o principio da Constituigcdo de 1988,
que vem desde a Introducdo de 1916 e da
Constituigcdo de 1934, é um plus em relagdo ao
que consta da Constituicdo 1imperial e da
Constituicdo republicana de 1891, e ndo uma sua
derrogacdo. Acrescentando-lhe mais um elemento
de garantia, ndo o abranda, mas, ao contrario,
o confirma e reforca.

A regra, pois, ndo é a retroatividade,
sendo, como sempre, desde as leis da Republica
romana, a irretroatividade.

O preceito - ‘Ela ndo prejudicara o direito

adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada’, é duplamente redundante, a despeito
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do proposto no projeto Coelho Rodrigues e
adotado no projeto Bevilaqgua.

Na verdade, a referéncia apenas ao direito
adquirido ja fora suficiente, porquanto o ato
juridico perfeito deve seu respeito ao fato de
ser causa geradora do jus adquisitum, além do
que a coisa julgada outra coisa ndo é sendo uma
espécie de ato juridico perfeito.

Demais, ha direitos adquiridos de outras
fontes, como dos fatos que ndo sdo atos, além
dos oriundos diretamente da lei.

Ndo obstante, na JIlembranca oportuna de
Haroldo Valladdo, €& essa a ‘formula brasileira
do direito intertemporal, arraigada a propicias
tradi¢cbes, 1incorporada ao linguajar do nosso
cotidiano juridico; e que, por 1isso, tem
servido com oportunidade a divulgacdo e ao
prestigio dessa verdadeira liberdade publica’.

O conceito de direito adquirido visou
adrede substituir o texto vigorante que, a

despeito das respeitaveis origens,
rigorosamente  ndo define a categoria em
questdo, conforme  Limongi Franca (Direito

Intertemporal, 2° ed., Sdo Paulo. Revista dos
Tribunais, 1968, e Direito  Adquirido e
Irretroatividade das Leis, 4° ed., S&do Paulo,
Revista dos Tribunais, 1994, pp. 227-237.

Sua estrutura tem base no texto de
Bonifacio VIII, de 1382, de Felinus Sandaeus,
de 1500, na foérmula do vol. VIII do System de
Savigny, na licdo das Instituzioni de Pacifici-
Mazzoni, e sobretudo, no conceito de Gabba
segundo a Teoria della Retroativita delle Leggi
(Mildo, Turim, 1891, Vol. I, p. 191), atendidas
as criticas de Reynaldo Porchat (Retroatividade
das Leis, 1906, e de Paulo de Lacerda (Manual
do Coédigo Civil, vol. I, 1927).
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Tem merecido a acolhida e o aplauso de
juristas de prol, dentro e fora do Brasil,
especialmente do Professor Federico Roselli,
que o considera valido “non solo al diritto
brasiliano ma anche allo ius conmune omnium”
(Direito Adquirido..., cit., prefacio).

Direito a termo é aquele que depende de
acontecimento futuro e certo, ao passo que sob
condicdo ¢é o subordinado a evento, também
futuro, mas — incerto.

Claro estd que se o termo é ad quem, ndo ha
cogitar de qualquer problema quanto a
caracterizacdo de direito adquirido.

Mas ndo se passa de modo diverso na
hipotese de termo a quo, pois o proprio art.
123 do Coédigo Civil, reproduzindo regra do
direito das gentes, esclarece que o termo
inicial suspende o exercicio, mas ndo a
aquisig¢do do direito.

Ja, no que concerne as condic¢des, a matéria
ndo se apresenta de igual modo pacifica; mas,
com fundamento em estudos realizados ao longo
de mais de trés décadas, divulgados em obras
especializadas sobre o assunto (R. Limongi
Franca, Direito Intertemporal, cit., 1968, pp.
452-61,; Direito Adquirido..., cit., pp. Z246-
52), reitera-se a orientacdo (a qual, entre
outros mestres, encontra estribo em Bevilaqua)
no sentido de reconhecer a patrimonialidade dos
direitos condicionados e, pols, atendida a
regularidade da respectiva constituig¢do, O
cardter de direito adquirido.

De outra parte, é bem de ver a inadequacdo
da correspondente referéncia, feita nos textos
das introducdes de 1916 e 1942, em meio a um
almejado conceito legal de direito adquirido,
onde faltam elementos essencials e abundam
referéncias impertinentes.
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Os conceitos de ato juridico perfeito e de
coisa julgada sdo os mesmos consagrados no
projeto Coelho Rodrigues, no projeto Bevilaqua,
nas Introducdes de 1916 e 1942, escoimados dos
excessos de palavras que pareceram inuteis.

De outra parte, ndo houve razdo para oOs
suprimir”

O projeto ndo repete, no art. 6°, como na
LICC, que “a lei tera efeito imediato e geral”.

“A lei ¢é, por si, uma regra geral,
commune praeceptum”, na defini¢cdo de Papiniano.
E o efeito imediato é uma virtude natural da
lei, o que ja vem sendo compreendido desde que
se definiu com precisdo a linha divisdoria entre
0os campos da lei nova e da lei antiga, a saber,
desde os gregos da fase classica, mas
principalmente com as primeiras leis da
Republica romana, no primeiro século antes de
Cristo, quando se passou a utilizar a expressdo
post hanc legem.

A partir dai, desenvolveu-se gradativamente
a matéria, de tal forma que a respectiva
referéncia se val clareando ao longo dos
séculos especialmente na 22 Regra teodosiana de
440, de Teodosio II e Valentiniano III, inserta
no Digesto justinianeu, de 530, onde se referem
os negotia pendentia; no (Codigo visigodtico,
onde o monarca usa da expressdo “secundum has
leges determinari sancimus”; na doutrina do
século XIX, especialmente com Pacifici-Mazzoni;
e na do século XX, particularmente, com as
obras dos autores franceses.

Conforme foi ficando assentado, ao longo de
uma evolucdo de dois milénios, em relacdo ao
efeito imediato, cumpre distingulir inicialmente
trés espécies de fatos: os facta praeterita, os
facta futura e os facta pendentia.
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Os facta praeterita - os fatos passados -
concernem ao dominio da leli antiga,; enquanto os
facta futura, - fatos futuros - dizem respeito
ao da lei nova.

Ja quanto aos facta pendentia - fatos
pendentes - é de mister uma outra disting¢do, a
saber, entre partes anteriores e partes
posteriores.

Estas ultimas respeitam, 1gualmente, ao
campo da lei nova, mas as outras, ao seu turno,
se situam no Aambito do mandamento da leil
antiga, de tal forma que a leli nova ndo as pode
atingir sem incorrer na retroatividade.

Ndo obstante, é preciso que, para tanto,
sejam  partes auténomas ou cindiveis, ja
consumadas, isto é, de algum modo subsistentes
por si mesmas, sem O que constituiriam outros
tantos facta pendentia. E o caso do testamento,
na hipdotese de heranca testamentdria, colhido
por lei nova, depois de efetivado, antes da
morte do testador. Do mesmo modo, o direito ao
recurso, adquirido com a publicacdo da
sentenca, sendo O processo posteriormente
atingido por lei que o tenha suprimido, como se
deu com o recurso de revista, ao advento do CPC
de 1973.

O preceito projetado no art. 7° colima
solucionar a magna questdo concernente ao
denominado direito de aquisi¢cdo sucessiva, a
saber, por definicdo, aquele que se obtém
mediante o decurso de um lapso de tempo.

A discussdo aviventou-se quando da
publicagdo do Coédigo Civil, por 1isso que, em
meio as respectivas disposicbes, preceitos
houve que determinaram encurtamento de prazos,
como de certas prescrigdes.
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O assunto, porém, é antigo.

Dele cuidou Muller (Anotag¢bes ao Syntagma
de Struvius, Frankfurt, 1692, vol. I, p. 67)
propondo que, na hipotese, lex trahitur ad
praeterita. Em contrario, o art. 2.281 do
Cédigo Napoledo manda aplicar-se a lei nova.

Ora, conforme se tem assinalado, enquanto a
adocdo do ensinamento daquele neo-glosador
levaria a ignorar a patrimonialidade do prazo
decorrido, o texto francés traz, no bojo, a
incongruéncia de considerar adquirido um
direito cuja perfei¢cdo esteja na dependéncia de
elementos ainda ndo verificados.

Critérios outros propostos ao longo destes
anos, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia,
se apresentam artificiais, 1nsatisfatdorios e
lesivos de 1nteresses de alguma das partes
implicadas na aquisi¢do em curso.

De onde a solugdo proposta, por 1sSso que
atende ao direito das partes em geral, como por
exemplo, na hipdtese de prescri¢do, ao direito
adquirido, do prescribente, quanto ao prazo ja
escoado, bem assim ao do prescribendo, quanto
ao lapso por escoar.”

No art. 8° "“mantém-se a regra da conexdo
domiciliar para a personalidade, o nome e a
capacidade juridica da pessoa individual e para
o direito de familia, regra esta que vem sendo
adotada por todos os paises de 1imigracdo,
inclusive pelo Brasil, na LICC; a residéncia
como conexdo subsididria também é mantida, mas,
diversamente da LICC, ela & dividida em
residéncia habitual e residéncia atual,
conforme a moderna orientacdo consubstanciada
em diversas convencdes da Haia e da CIDIP”.

O paragrafo unico substituli a dependéncia
da crianca e do adolescente a seu pail, para
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efeito do domicilio (LICC, art. 7°, § 7°), pela
do domicilio de seus pais. Tendo, estes,
domicilios diversos, aplicar-se-a ao lncapaz a
lei que lhe for mais benéfica.

A atual legislacdo brasileira sobre direito
internacional privado prima pelas regras
bilaterais, de cardater universal, diversamente
da tradicdo francesa de estabelecer preceitos
unilaterais, voltados exclusivamente para a
aplicacdo da lei francesa. No anteprojeto leva-
se esta bilateralizacdo mais adiante, ao dispor
no § 1°, que as formalidades de celebragcdo do
casamento obedecerdo as leis do local de sua
realizacdo, em substituicdo a regra do § 1° do
art. 7° da LICC, que dispde que o casamento
realizado no Brasil tem suas formalidades de
celebracdo regidas pela lei brasileira. A lex
loci celebrationis se aplica em cardter
universal, pois o Brasil sempre reconheceu
casamentos celebrados no exterior, desde que
observadas as formalidades do local de sua
realizacdo, haja vista a regra do art. 204 do
Codigo Civil de 1916, que dispunha que o
‘casamento celebrado fora do Brasil prova-se de
acordo com a lei do pais onde se celebrou’.

O reconhecimento da validade formal do
casamento celebrado na conformidade da 1lei do
local em que se realizou esta consagrado em
vdrias convencdes firmadas em diferentes épocas
e lugares. A Convencdo da Haia de 1902 sobre
casamentos (art. 5°), o Codigo Bustamente (art.
41), os Tratados de Direito Civil de Montevidéu
de 1889 e de 1939 (arts. 11 e 13,
respectivamente, e a Convencdo da Haia de 1978
sobre validade e reconhecimento de casamentos
(art. 2°), todos fixam regra da validade
universal de casamento realizado conforme a leil
do local de sua celebracdo. Frangolis Rigaux
(Droit International Privé, Bruxelas, F.
Farcier, 1979, vol. II, p. 253., ensina que, na
Bélgica, ¢é 1Imperativo respeitar a lex loci
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celebrationis em matéria de formalidades,
seguindo, nisto, a doutrina francesa
majoritdria. Esta também tem sido a orientagdo
da doutrina brasileira, conforme Oscar Tendorio
(Direito Internacional Privado, 11° ed., Rio de
Janeiro, Freitas Bastos, 1976, vol. II, p. 66)
e Haroldo Valladao Direito Internacional
Privado, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1977,
vol. II, pp. 64 e 73. Dai o disposto no § 1° do
projeto.

O projeto ndo reproduz o § 2° do art. 7° da
LIice, que determina a aplicacdo da leil
brasileira para regular 0s impedimentos
dirimentes quando o casamento se realiza no
Brasil. A doutrina havia alertado que, como O
caput do art. 7° da LICC vincula a capacidade
da pessoa e o0s direitos da familia a lei do seu
domicilio, evidentemente que os Impedimentos
dirimentes dependerdo desta 1lei devendo-se
entender que o 1° pretende somar a obediéncia a
lei brasileira as regras sobre impedimentos da
lei domiciliar de cada cbébnjuge. Tratava-se,
evidentemente, de uma  preocupacdo com a
realizacdo de um casamento no Brasil que fosse
atentatorio a algum impedimento dirimente de
fundamental 1importdncia para a ordem publica
brasileira, que devesse ser respeitado por
cébnjuges domiciliados no exterior, e que aqui
contraissem nupcias. Segundo o projeto, este
risco esta prevenido com a regra geral sobre a
ordem publica, 1inserida em seu art. 20, dai
desnecessario exiglir que o casamento realizado
no Brasil obedeca as regras de nossa legislacgcdo
sobre os impedimentos dirimentes. Basicamente,
0s nubentes obedecerdo as suas leis pessoails,
conforme o caput do art. 8°, e qualquer
atentado a uma regra fundamental de nosso
direito de familia sera obstado pelo principio
da ordem publica.

O § 1° do art. 9° visa a corrigir uma
anomalia existente no direito matrimonial
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brasileiro: para todos os casamentos celebrados
no Brasil exige-se a publicagcdo de proclamas, e
em caso de nubentes que residem em
circunscricdes diversas do Registro Civil, em
uma e em outra se publicardo os editais (Lei de
Registros Publicos, art. 67, § 4°),; no entanto,
0os brasileiros Qque casam no exterior podem
transladar o respectivo assento no cartdério do
2° Oficio de seus domicilios (Lei de Registros
bPublicos, art. 32, § 1°), sem nenhuma exigéncia
quanto a publicacdo de proclamas. O anteprojeto
exige que o0s que contraem matriménio no
exterior cumpram as formalidades habilitantes
reguladas no C(Codigo Civil. Segue-se, neste
particular, a Jlicdo de Clovis Bevilaqua,
Principios Elementares de Direito Internacional
Privado, 3% ed., Rio de Janeiro, Freitas
Bastos. 1938, p. 291, orientacdo endossada por
Oscar Tendorio (ob. cit., p. 62. n° 787).
Idéntica regra é encontrada no Codigo Civil
francés, art. 170. A jurisprudéncia francesa
chegou a qualificar <certos casamentos de
franceses celebrados no exterior sem prévia
publicacdo de proclamas na Franca como
casamentos clandestinos (Loussouarn e Bourel,
Droit International Privé, Paris, Dalloz, 1978,
p. 390 e Pierre Mayer, Droit International
Privé, Paris, Montcheristien, 1977, p. 401).
Dispbe o anteprojeto que estas formalidades, em
ndo sendo cumpridas antes das nupcias, deverdo
sé-1lo apdés as mesmas, haja vista o que se
permite em matéria de casamento religioso com
efeitos civis, Qque prevé a possibilidade de
habilitacdo posterior (Lei n° 1.110, de 23 de
maio de 1950, art. 4°).

Este pardgrafo amplia a possibilidade de
trasladar o registro de casamento celebrado no
estrangeiro, no registro civil brasileiro, eis
que a Lei de Registros Publicos sO trata de
brasileiros enquanto que no anteprojeto as
pessoas domiciliadas no Brasil também podem
valer-se desta faculdade, pois se o direito

25



PL040615.doc

26

matrimonial é regido pela lei domiciliar, nd&o
ha razdo para diferenciar brasileiros de
estrangeiros domiciliados, quanto ao traslado,
no registro local, de casamentos celebrados no
exterior, traslado esse que visa a facilitar a
prova das nupcias celebradas em outro pais.

O § 2° do art. 9° dispbe que as pessoas
domiciliadas no exterior, Qque se casarem no
Brasil terdo sua capacidade matrimonial regida
por sua lei pessoal. Observe-se que, enquanto a
celebracdo do matriménio é regida pelas
formalidades da lei do local em que se realiza
- § 1° - ja a capacidade matrimonial constitui
matéria de estatuto pessoal que, na
conformidade com o art. 8° é regida pela lei
domiciliar (Clovis Bevilaqua, ob. cit., p. 283
e Oscar Tenodrio, ob. loc. cits., 1invocando o
Codigo Bustamante, art. 37).

Mantém-se, nos §§ 3° e 4°, a competéncia
dos cbénsules brasileiros para celebrar nupcias
entre brasileiros no exterior, bem como 0S8
demais atos de registro civil e de tabelionato,
constantes no art. 18 da LICC, acrescentando-
se, tdo-somente, a obrigacdo de atender as
formalidades habilitantes do matrimbébnio, na
forma prevista no § 2°.

Com a abolicdo do direito civil brasileiro
da figura masculina de chefe de familia, ndo ha
mais como estender o domicilio do vardo ao
outro cbnjuge, como disposto no § 7° do art. 7°
da LICC, e, considerando que, no mundo moderno,
existem casais que mantém domicilios diversos,
introduziu-se para esta hipotese, no § 5°, a
regra de que, aos efeitos  pessoais do
casamento, se aplica a '‘Lel que com OS mesmos
tiver vinculos mais estreitos’, regra de
conexdo instituida no direito dos contratos por
diversas convencdes — e também inserida no art.
12 do presente projeto - cuja aplicagcdo é
perfeitamente cabivel para os efeitos pessoais
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do casamento de cbnjuges com domicilios
diversos, conforme disposto no art. 4° da Leil
de Direito Internacional Privado suica de 1987
e no art. 14, (1) 3 da Introducdo ao Codigo
Civil da Alemanha, de acordo com a reforma de
1986.

Esse dispositivo da, ao aplicador da lei,

varias opgdes de fundamentacdo: 1. 1lei do
primeiro domicilio conjugal; 2. 1lei do ultimo
domicilio comum dos cbénjuges,; 3. lei do foro;

4. outra lei apropriada & hipdotese. A op¢do
tera sempre em vista aplicar o sistema juridico
que tenha vinculos mailis estreitos com a
especifica questdo de direitos pessoals dos
cbnjuges a ser resolvida.

Com referéncia ao art. 10 do Projeto “o §
4° do art. 7° da LICC determina, para O regime
de bens, a aplicacdo da lei do pais em que
tiverem os nubentes domicilio e, se este for
diverso, a lei do primeiro domicilio conjugal;
critério idéntico ao do art. 187 do Codigo
Bustamante. (Ca, segundo o projeto, mesmo no
caso de nubentes com o mesmo domicilio conjugal
em outro pais, deve-se aplicar a seu regime de
bens a lei desse pais, pois o estabelecimento
de um domicilio conjugal representa
manifestacdo da vontade dos nubentes de se
submeter a lei ai vigente. A preponderdncia da
lei do primeiro domicilio conjugal sobre o
domicilio comum dos cdbnjuges a época do
casamento consta do anteprojeto do Professor
Haroldo Valladao (art. 36) e figura na
Convencdo da Haia de 1978 sobre a Lei aplicavel
ao Regimes Matrimoniais (art. 4°).

Faz-se uma ressalva, no projeto, de carater
unilateral, para os bens situados no Brasil,
que venham a ser adquiridos apos a
transferéncia do domicilio conjugal para o
pais. Em vdrios casos de estrangeiros casados
no exterior pelo regime da separacdo de bens e
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que vieram a se radicar no Brasil, o STF
aplicou o art. 259 do Codigo Civil entdo
vigente, - comunhdo de aquestos mesmo onde O
regime ndo seja o da comunhdo de bens -, tendo
invocado a Sumula 377 — 'No regime de separacdo
legal de bens, comunicam-se o0s adquiridos na
constdncia do casamento’. O projeto faz uma
importante distingcdo: enquanto os estrangeliros
permanecem domiciliados no exterior e investem
no Brasil, aqui adquirindo bens, o regime legal
estabelecido na conformidade da 1lei de seu
primeiro domicilio conjugal deve vigorar sobre
estes bens, mas, a partir do momento em que
transferem seu domicilio conjugal para O
Brasil, os bens que vierem a adquirir,
comunicar-se—-do na conformidade da aludida
jurisprudéncia.

Quanto ao regime convencional, estabelece o
pardagrafo unico o respeito pelo regime de bens
fixado, por convencdo dos nubentes, de acordo
com a leli competente. Ressalva-se o direito dos
que transferirem seu domicilio conjugal para o
Brasil, de adotar qualquer dos regimes de bens
admitidos no Brasil, na forma e de acordo com O
§ 2° do art. 1.639 do Codigo Civil. Na LICC
esta alteracdo so é facultada aos estrangeiros
que se naturalizam (art. 7°, § 5°), enquanto
que o projeto, no desiderato de generalizar a
aplicacdo do principio domiciliar, como ja
observado acima, estende esta faculdade a todos
os casals, a partir do momento em que fixam seu
domicilio conjugal no Brasil.”

O art. 11 do projeto mantém a regra da lei
do local dos bens (lex rei sitae) que figura na
LICC, art. 8°, substituindo ‘relacdes a eles
concernentes’ a que alude este dispositivo, por
‘direitos reais a eles relativos’ porque as
relacbes entre partes com referéncia a bens
podem reger-se pela regra de conexdo
estabelecida para as obrigacbes no art. 12 do
projeto, conforme a classica distin¢cdo entre
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questdes in re e ad rem. As regras de conexdo
para o regime de bens (art. 10) e para a
heranca (art. 14) ndo sdo afetadas pela regra
relativa aos bens, previstas neste artigo,
pois, conforme Espinola e Espinola (A Lei de
Introdugcdo ao Cédigo Civil Brasileiro comentada
na ordem dos artigos, Rio de Janeiro, Freitas
Bastos, 1944, vol. 2°, p. 451): ‘quando os bens
sdo considerados como elementos de uma
universalidade, como partes integrantes de uma
instituicdo, escapam, na generalidade dos
sistemas legislativos, a competéncia normal da
lex rei sitae’.

O projeto distingue entre bens 1imovelis e
movelis, sendo estes regidos pela lei mais
proxima, facilitando a decisdo judicial. N&o
especifica regra propria para bens moveis em
trdnsito, como consta na LICC, seguindo a
orientacdo da Lei italiana de 1942 (art. 22) e
do Tratado de Direito Civil de Montevidéu, de
1940 (art. 32), bem como a critica de Haroldo
Valladdo a LICC (ob. cit., vol. 2, 2 ed., p.
163).7”

Relativamente ao art. 12 do projeto,
“debateu-se no regime da LICC os contratantes
tém liberdade de escolher a lei aplicavel para
suas avencas, uma vez que o legislador ndo
incluiu disposicdo expressa a respeito, como se
vé em Irineu Strenger Autonomia da Vontade em
Direito Internacional Privado, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 1968, principalmente as
pp. 193 ss. Haroldo Valladdo interpretava o §
2° do art. 9° (‘A obrigacdo resultante do
contrato reputa-se constituida no lugar em que
residir o proponente’ como indicadora de que a
regra se baseia em uma presun¢do, dai o termo
reputa-se, do que deduzia que a presuncdo cessa
se e quando as partes elegem lei aplicavel ao
contrato. Esta posicdao nao conquistou
unanimidade, mas pode-se afirmar que a
tendéncia da moderna doutrina brasileira é no
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sentido de admitir a autonomia das partes
contratantes para fixar a lei a ser aplicada.

No mundo contempordneo, a liberdade das
partes para fixar a lei aplicdvel esta
consagrada nas mais Iimportantes convencdes de
direito 1internacional privado, - Convencdo de
Roma sobre Leil Aplicavel as Obrigacdes
Contratuais, de 1980 (art. 3°, Convencdo da
Haia sobre a Lei Aplicavel a Compra e Venda de
Mercadoria, de 1986 (art. 7°), e Convencdo
Interamericana sobre Direito Aplicadvel as
Obrigac¢des Contratuais, México, 1994 (art. 7°),
esta assinada pelo Brasil. Mario Giuliano e
Paul Lagarde, falando sobre o art. 3° da
Convencdo de Roma, assinalam que a norma
consoante a qual o contrato é regido segundo a
lei escolhida pelas partes constituil ‘uma
reafirmacdo da regra consagrada atualmente no
direito 1internacional privado de todos o0s
estados membros da Comunidade, bem assim da
maioria dos direitos dos outros paises’
(Journal Officiel des Communautés FEuropéennes,
31.10.80, C 282, p. 15). Resolucdo do Institut
de Droit International (Basiléia, 1991) acolheu
a autonomia da vontade das partes em contratos
internacionais firmados entre pessoas privadas
(Revue Critique de Droit International Prive,
1992, p. 198).

O projeto seguiu basicamente a idéia
contida na Convencdo do México de 1994,
assinada pelo Brasil, cujo art. 7° dispde: ‘o
contrato rege-se pelo direito escolhido pelas
partes. O acordo das partes sobre esta escolha
deve ser expresso ou, em caso de 1inexisténcia
de acordo expresso, depreender-se de forma
evidente da conduta das partes e das clausulas
contratuais, consideradas em seu conjunto. Essa
escolha podera referir-se a totalidade do
contrato, ou a uma parte do mesmo. A eleicdo de
determinado foro pelas partes ndo 1implica
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necessariamente a escolha do direito
aplicavel’.

Assim, dispde o art. 12 do Projeto, no seu
caput ‘As obrigag¢des contratualis sdo regidas
pela lei escolhida pelas partes. Essa escolha
serd expressa ou tdcita, sendo alteravel a
qualquer tempo, respeitando os direitos de
terceiros’.

Também interessa reproduzir o art. 8° da
mesma Convencdo: '‘As partes poderdo, a qualquer
momento, acordar que o contrato seja total ou
parcialmente submetido a um direito distinto
daquele pelo qual se regia anteriormente, tenha
este sido ou ndo escolhido pelas partes. N&o
obstante, tal modificacdo ndo afetara a
validade formal do contrato original nem o0s
direitos de terceiros’.

Segue-se o mais Importante em matéria de
contratos internacionais - a lei aplicdavel na
inexisténcia de escolha das partes. Novamente o
projeto inspira-se na orientacdo das convengdes
internacionais ja referidas, seguindo mais de
perto a Convencdo do México de 1994, mais clara
e mais precisa que a Convencdo de Roma.

O projeto formulou a regra contida no § 1°
do seu art. 12, de forma mais concisa do que a
redacdo constante no art. 9° da Convencdo do
México, mas o preceito de que o contrato se
rege pela lei do pais com o qual mantenha os
vinculos mais estreitos reflete perfeitamente a
regra mais detalhada da Conveng¢do que se
encontra assim redigida: ‘'Ndo tendo as partes
escolhido o direito aplicdavel, ou se a escolha
do mesmo resultar 1ineficaz, o contrato reger-
se-4 pelo direito do Estado com o qual mantenha
os vinculos mais estreitos. O tribunal levara
em consideracdo todos os elementos objetivos e
subjetivos que se depreendam do contrato, para
determinar o direito do Estado com o qual
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mantém os vinculos mais estreitos. Levar-se-4,
também, em conta o0s principios gerais do
direito comercial 1internacional aceitos por
organismos internacionailis. Ndo obstante, se uma
parte do contrato for separavel do restante do
contrato e mantiver conexdo mais estreita com
outro Estado, poder-se-a aplicar a esta parte
do contrato, a titulo excepcional, a lei desse
outro Estado’.

Assim, o projeto 1integra-se no moderno
direito 1internacional privado uniformizado,
que, apos muitos anos de incertezas, optou pela
formula que manda aplicar a lei do pais com o
qual o contrato mantém os vinculos mais
estreitos.

As outras solug¢bes, 1i.e., a lei do pais
onde a obrigacdo se constituiu (LICC, art. 9°)
ou a lei do pais onde o contrato deva ter
cumprido (solucdo do DIP francés), ndo sdo
satisfatorias em todos o0s casos. A solucdo ora
proposta deixa o julgador livre para escolher a
lei com a qual o contrato esteja mais
vinculado, quer entre as duas acima referidas,
quer qualquer outra.

Ainda seguindo a orientacdo das ja
referidas convencbes, o § 2° do art. 11 do
projeto dispde que, quando uma parte do
contrato for separdvel do restante e mantiver
conexdo mais estreita com a lei de outro pais,
esta podera ser aplicada em carater
excepcional, conforme conhecida doutrina de
direito 1internacional privado que admite a
dépecage: aplicacdo e vdrios sistemas juridicos
aos contratos "“plurilocalisés” na expressdo de
Batiffol e Lagarde (Droit International Prive,
Paris, LGDJ, 1983, Tomo II, n®° 574, p. 274).

O § 3° wversa a forma dos atos e dos

contratos, determinando sua regéncia pela lei
do lugar de sua celebracdo, em obediéncia a
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secular regra Jlocus regit actum. Também aqui,
sequindo o principio da lex voluntatis, admite-
se a adogdo pelas partes de outra forma aceita
em direito.

A LICC prevé, no § 2° do art. 9°, que,
‘destinando-se a obrigacdo a ser executada no
Brasil e dependendo da forma essencial, sera
essa observada, admitidas as peculiaridades da
lei estrangeira quanto aos requisitos
extrinsecos do ato’. A parte final do
dispositivo aceita a regéncia da forma pela lei
do local de celebracdo do ato, mas a primeira
parte do preceito criou duvidas e divergéncias,
eis que jamais se conseguiu esclarecer
exatamente a que ‘formas essenciais’ o)
legislador se refere.

Assim, se um 1imovel situado no Brasil for
vendido ou hipotecado no exterior por
instrumento particular, ha duvida sobre se o
documento podera ser registrado, para valer
contra terceiros no Pais. Divide-se a doutrina
a este respeito: ‘forma essencial’ 1incluiria a
obrigacdo legal de tais atos serem firmados por
instrumento publico (Amilcar de Castro, Direito
Internacional Privado, Rio de Janeiro, Forense,
1977, n° 230, pp. 424-5), ou referir-se-ia a
imprescindibilidade do registro, aceitando-se,
todavia, que o documento a ser registrado se
materializasse, no estrangeiro, pelas formas
usuais no local onde firmado (Clovis Bevilaqua,
ob. cit., p. 250).

O § 4° do art. 12 do projeto espanca a
duvida ao dispor que os contratos realizados no
exterior sobre bens situados no Pais, ou
direitos a eles relativos, poderdo ser
efetuados na forma escolhida pelas partes,
devendo ser registrados no Brasil de acordo com
a legislacdo brasileira.
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No art. 13, cuidou-se das obrigacdes por
atos 1ilicitos tendo em visa que "“a classica
regra Jlex loci delicti causou divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial, em virtude de
possibilitar a aplicacédo, nas obrigacdbes
decorrentes de atos 1ilicitos, tanto da lei do
local onde o ato foil cometido, quanto da lei do
local onde se fizeram sentir o0s respectivos
danos. A duvida manifestou-se principalmente em
casos de difamacdo através de meios de
comunicacdo e de 1ndenizacdo por acidentes
aeronduticos.

Uma noticia veiculada em um orgao
jornalistico publicado em determinado pais
podera afetar a honra, a reputacdo financeira
de pessoa domiciliada ou de companhia sediada
em pais distante, assim como um acidente
aerondautico em um pais podera originar-se de
defeito de fabricagcdo ocorrido em outro pais. A
Corte de Cassacdo francesa decidiu pela
aplicacdo da lei do pais onde o dano se
verificou, enquanto que o Bundesgerichtshof
optou pela lei mais favordvel a vitima (Journal
de Droit International, 1984, respectivamente
pp. 123 e 164). No Restatement of Conflict of
Laws Second, que norteia o direito conflitual
norteamericano, encontra-se a conhecida regra
da 'most significant relationship’ - o sistema
juridico mais significativamente relacionado
com o fato e as partes envolvidas. A regra 145
do citado Restatement recomenda a consideracdo
das circunstdncias abaixo, que devem @ ser
avaliadas conforme sua Iimportdncia em relagcdo
ao caso concreto: 1. o local onde o dano
ocorreu; 2. o local onde foi praticada a
conduta danosa; 3. o domicilio, residéncia,
nacionalidade, 1local da constituicdo e lugar
dos negocios das partes, e 4. o local onde esta
centrada a relacdo entre as partes.

O projeto possibilita ao juiz brasileiro
escolher entre a lei do pais onde se cometeu o
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ato danoso e a lei do pais onde se materializou
o prejuizo, norteando-se para tanto pelo
principio da vinculagdo mais estreita.

Em paralelismo com a regra do art. 10 sobre
regime de bens - aplicacdo da lei do primeiro
domicilio <conjugal - o art. 14 do projeto
consagra a Jlei domiciliar do falecido para
reger a sucessdo. Tal regra mantém o art. 10 da
LICC.

Ndo convém exiglir que um estrangelro
investidor no Brasil, domiciliado no exterior,
deva submeter seu patriménio local as 1leis
brasileiras, que garantem a legitima, proibindo
a deserdacdo. Isso redundaria em desestimulo
para os 1investimentos de capitais, e tecnologia
estrangeiros. O projeto considera que a norma
brasileira sobre a legitima visa a proteger a
familia brasileira, nela incluidos os herdeiros
estrangeiros aqui domiciliados, mas ndo se
estende aos domiciliados no exterior.

A exemplo da LICC, o projeto reproduz o

mandamento do art. 59, inciso XXXTI, da
Constituic¢do Federal, que beneficia a viuva ou
herdeiros brasileiros. Embora o preceito

constitucional so6 se refira a hipodotese de bens
de estrangeiro, o projeto estende o beneficio
para a sucessdo de brasileiro domiciliado no
exterior. Assim evita-se o paradoxo de ser a
sucessdo de estrangeiro domiciliado no Exterior
mais benéfica a viuva e aos filhos brasileiros,
do que a sucessdo de brasileiro domiciliado no
exterior, que ali vem a falecer, deixando bens
e herdeiros brasileiros.

O projeto inclui, no beneficio
constitucional, a protecdo de viuva e filhos
domiciliados no Brasil, 1independentemente de
sua nacionalidade, seguindo o espirito do art.
3° do Coédigo Civil de 1916, que, de acordo com
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O principio da continuidade das leis, mantém-se
em vigor.”

O art. 15, ao tratar da aplicacdo do
Direito Estrangeiro, leva em consideracdo que
“a doutrina patria aceita pacificamente que as
regras de conexdo 1indicadoras de aplicacdo de
leis estrangeiras constituem direito positivo
brasileiro a que o julgador esta adstrito. Como
diz Oscar Tendrio (ob. cit., vol. I, p. 145):
‘o juiz tem o dever de aplicar o direito
estrangeiro em virtude de determinacdo da lex
fori. No sistema anglo-americano, o direito
estrangeiro é considerado como fato e ndo como
lei. Consoante jurisprudéncia majoritdaria da
Corte de Cassacdo francesa, o julz tem a opgcdo
de aplicar ou ndo a lei estrangeira, quando as
partes ndo a 1invocam. Como afirma Valladdo,

diverso e o sistema brasileiro: ‘a leil
estrangeira ¢é lei, ¢é direito e ndo fato,
estando superada a antiga posicdo

discriminatdria, de sua Iinferioridade a lex
fori, de que somente esta seria direito, seria
lei. E o principio da equiparacdo dos direitos,
da 1igualdade entre o direito estrangeiro e O
nacional...’ (ob. cit., vol. I, p. 465).

No sistema interamericano, seguindo o art.
408 do C(Codigo Bustamante, a Convencdo sobre
normas Geralis de Direito Internacional Privado,
Montevidéu, 1979, em seu art. 1°, estabeleceu a
obrigatoriedade da aplicacgdo da norma
estrangeira determinada pela regra de conexdo
do direito conflitual. O projeto estabelece a
mesma norma ao determinar a aplicacdo ex
officio da lei estrangeira 1indicada pelas
regras do Direito Internacional Privado.

A segunda parte do dispositivo consagra a
orientacdo de que o direito estrangeiro deve
ser aplicado, provado e Iinterpretado como no
pais de origem, coincidindo com o disposto no
Codigo Bustamante, arts. 409 a 411.
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No paragrafo unico, fica mantido o disposto
no art. 14 da LICC e no art. 337 do Codigo de
Processo Civil, que possibilita ao juiz obter
colaboracdo das partes na comprovacdo do texto,
vigéncia e sentido da Leili estrangeira”.

Com relacdo, ainda, a4 aplicacdo do Direito
Estrangeiro e estabelecendo, especificamente, a
regra do reenvio, encontra-se o art. 16.

Até 1942, nossos tribunailis aceitavam o
reenvio que o direito internacional privado de
outro pais fizesse a nossa lei. Assim, quando o

direito internacional privado brasileiro
mandasse aplicar lei de outro pais e o direito
internacional privado desse outro pais

remetesse a aplicacdo as leis brasileiras,
aceitava-se tal indicacdo.

A proibicdo do reenvio por parte do art. 16
da LICC ndo foi, em geral, bem recebida pelos
jusprivatistas brasileiros. Tanto a doutrina
(Haroldo Valladdo), como a jurisprudéncia (Luiz
Galotti) manifestaram severa critica ao
legislador. A doutrina nacional advoga,
inclusive, a aceitacdo do reenvio feito pela
lei 1indicada por nosso direito internacional
privado a lei de um terceiro pais - reenvio de
segundo grau.

A melhor ilustracdo do reenvio de segundo
grau é dada pela hipdotese de Ferrer Correa.
Pessoa de nacionalidade portuguesa, domiciliada
na Espanha, é julgada no Brasil. Segundo o
direito internacional privado brasileiro, deve
ela ser julgada pela lei de seu domicilio -

Espanha. O direito internacional privado
espanhol indica a aplicacgdo da leil da
nacionalidade da pessoa — Portugal - com o que

a lei conflitual portuguesa concorda. Dessa
maneira, Portugal e Espanha querem aplicar a
lei portuguesa, ao passo que O Brasil deseja a
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aplicacdo da lei espanhola. Ndo faz sentido que
a vontade da lei do pais do domicilio e do pais
da nacionalidade da pessoa sejam rejeitadas
pela vontade da lex fori (Lig¢bes de Direito
Internacional Privado, Coimbra, Universidade,
1963, pp.- 577-8) . Dai propugnar-se pela
aceitacdo do reenvio, 1inclusive de segundo
grau, como estabelecido no projeto.”

O art. 17 expressa que "“a qualificacdo
destinada a determinacdo da lei aplicavel sera
feita de acordo com a lei brasileira”.
Justifica-se para tanto que “o processo de
indicacdo da lei aplicavel realiza-se na
conformidade das regras e principios do direito
internacional privado brasileiro, dai submeter-
se a qualificagdo dos elementos definidores da
situacdo juridica a4 nossa lei. Excecdo somente
foi aberta para os bens, art. 11, que Sdo
regidos e também qualificados pela lex rei
sitae. Segue-se assim o C(Coédigo Bustamante:
regra geral sobre qualificacdo pela lex fori
art. 6° e qualificacdo pela lex causae para OsS
bens (arts. 110 e 112)"”.

O art. 18 exprime a norma que se ocupa de
coibir a fraude a lei. "“Embora ndo conste na
LICC dispositivo expresso sobre a fraude a lei,
a antiga regra do § 6° do art. 7°, ineficacia
do divorcio de brasileiros obtido no exterior -
representava a sancdo do legislador contra
procedimento para fraudar a indissolubilidade
matrimonial Iimposta pela lei brasileira de
entdao”.

A convencdo Interamericana Ssobre Normas
Gerais de Direito Internacional Privado, de
1979, dispde, no art. 6°: 'Ndo se aplicara como
direito estrangeiro o direito de um Estado
Parte quando artificiosamente se tenham burlado
os principios fundamentais da lei de outro
Estado Parte’. O projeto segue tal orientacdo.
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O reconhecimento de direitos adquiridos no
exterior €& uma das principais conquistas do
direito internacional privado e vem expresso no
art. 19, "“wisando a evitar que situacdes ja
consolidadas na conformidade do direito
estrangeiro aplicavel, devam submeter-se ao
direito do foro que, em sendo diferente,
poderia negar validade e/ou eficdcia ao que ja
foi corretamente adquirido alhures. Nisso, O
projeto se afasta da orientacdo da ja aludida
Convencdo Interamericana sobre Normas Gerais de
Direito Internacional Privado de 1979, cujo
art. 7° reza o seguilnte: ‘As situacdes
juridicas validamente constituidas em um Estado
Parte, de acordo com todas as lelis com as quails
tenham conexdo no momento de sua constituicdo,
serdo reconhecidas nos demais Estados
Partes...’. Exigir que a situacdo tenha sido
validamente constituida de acordo com todas as
leis com as quais tenha conexdo no momento de
sua constituicdo, ndo se conforma com o direito
internacional privado brasileiro, que segue a
orientacdo de Antoine Pillet, no sentido de que
um direito regularmente adquirido em um pais,
de acordo com as leis 1la vigentes, produzira
seus efeitos em outra jurisdig¢do (Principes de
Droit International Privé, Paris, Pedone, 1903,
pp. 496 e ss.).

Assim, também na homologacdo das sentencas
estrangeiras, a decisdo da corte de outro pais
ndo precisa ter sido julgada em conformidade
com o sistema juridico que seria indicado pelas
regras de conexdo de nossa lei conflitual, pois
cada jurisdicdo julga consoante as regras de
conexdo de seu sobredireito. Isso representa
respeito internacional pelos direitos
adquiridos. O projeto perfilha o consagrado no
Cdédigo Bustamante e em varias Convencdes da
Haia”.

O art. 20 do projeto impede que as leis,
atos publicos e privados, bem como as sentencas
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de outro pais, tenham eficacia no Brasil, se
forem contrarios a ordem publica brasileira,
visto que “o mais 1Importante principio do
direito internacional privado, tanto nas fontes
internas, como nos diplomas internacionails, & a
ordem publica: regra de controle que Iimpede a
aplicacdo de leis, atos e sentencas
estrangeiras, se ferirem a sensibilidade
juridica ou moral ou ainda o0s 1nteresses
econbmicos do Pais. Qualquer leili que deva ser
aplicada, qualquer sentenca que deva ser
homologada, qualquer ato juridicos que deva ser
reconhecido, deixardo de sé-1lo se repugnarem OS
principios fundamentais do direito, da moral e
da economia do foro.”

O art. 21 do projeto dispde que as pessoas
juridicas sejam regidas pela lei do pais em que
se tiverem constituido, devendo, para funcionar

no Brasil, por meio de quaisquer
estabelecimentos, obter a autorizacdo que se
fizer necessaria, e sujeitarem-se a lei

brasileira. Tais regras "“mantém a orientacdo da
LICC, com redacdo simplificada. Continua como
lex societatis a lei do pais em que a pessoa
juridica foi criada, ficando, todavia, 0s
estabelecimentos por elas aqul constituidos
subordinados as leis brasileiras, apos a
obtencdo de autorizacdo governamental para
funcionarem no Pais.”

O art. 22 do projeto traz uma regra
aperfeicoada sobre a aquisigcdo de imdoveis por
pessoas juridicas de direito publico

estrangeiras ou 1nternacionalis, levando em
conta que “a atual redacdo do § 3° do art. 11
da LICC tem sido justificadamente criticada por
sua 1nsatisfatdéria redacdo, pois, além de
tecnicamente inadequada, por referir-se a sede
dos representantes diplomdticos ou dos agentes
consulares e ndo a das proprias embaixadas e
consulados, emprega um termo - sede — cujo
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significado ndo é preciso e tem sofrido
variacdo ao longo do tempo”.

Na terminologia tradicional do nosso
Ministério das Relacbes Exteriores, a sede de
uma embaixada era a residéncia do embaixador, e
ndo a chancelaria. Isto derivava de que a
Missdo era corporificada na pessoa de seu
chefe, sendo os demais membros relegados a
segundo plano. Em consequéncia, a sede da
missdo era a residéncia do titular, onde os
locais de trabalho, pelo pequeno volume dos
servi¢cos, poderiam estar situados. Hoje, a
orientacdo acolhida pela Convencdo de Viena
sobre Relag¢bes Diplomaticas, de 1961, & no
sentido de considerar o embaixador apenas como
chefe da missdo. A chancelaria — escritdrios da
missdo — adquiriu individualidade propria,
gracas ao crescimento do pessoal e dos
servicos, destacando-se da residéncia do
embaixador e passando a ser considerada como
sede da missdo. Evolucdo parecida sofreram oS
servigcos consulares.

A questdo ganhou maior complexidade apds a
transferéncia da capital para Brasilia, porque
o Governo brasileiro efetuou doacdes aos
governos estrangeiros, de terrenos para
construcdo das missdbes diplomaticas.

Além disso, dada a escassez de 1imdveis
residenciais para aluguel no Distrito Federal,
durante varios anos uma Jlei, sucessivamente
prorrogada, admitiu expressa exce¢do temporaria
ao § 3° do art. 11 da LICC, permitindo a
aquisicdo pelos governos estrangeiros, também,
de prédios residenciais destinados aos
funcionarios das embaixadas. Com base nisso,
vdrios governos compraram 1movelis para esse
fim, havendo casos de aquisicdo de residéncias
para o embaixador. Outros paises adquiriram
prédios para chancelaria ou para residéncia
oficial e, posteriormente, também pretenderam
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beneficiar-se de novas doacdes, conservando a
propriedade do primeiro imovel.

Esse quadro ensejou situagdes muito
diferenciadas em que alguns paises, que
instalaram suas representacdes mais
recentemente, sentiram-se discriminados em
relagdo aos que o fizeram mais cedo,
beneficiando-se de uma legislacdo

transitoriamente mais liberal. Por outro lado,
o Governo brasileiro é proprietario, em muitos
paises cuja legislagcdo a respeito ndo é tao
restritiva, de imoveis separados para
chancelaria e residéncia e, em alguns casos,
até de casas para funciondrios, sem que possa
adotar, na matéria, face a rigidez do nosso

texto legal, uma politica de reciprocidade.

A LICC (art. 11, § 3°) s0 permite a
aquisicdo de imoveis necessdrios as sedes. N&o
parece prudente uma completa mudanca, pois ha
paises que mantém atitude restritiva, ndo
interessando ao Estado brasileiro possibilitar
a aquisicdo indiscriminada de bens iméveis por
governos estrangeiros em nosso territdorio. Mas,
tampouco, ha motivo justificavel para limitar a
aquisicdo somente ao prédio da chancelaria. A
melhor solucdo é admitir a aquisicdo dos locais
necessdarios tanto para os escritdorios das

embaixadas e consulados, como para as
residéncias oficiais de seus chefes e
funciondrios, estabelecendo-se as devidas

cautelas fixadas no projeto.

Sugere-se a inclusdo de pardgrafo relativo
a aquisicdo de  propriedade imovel  pelas
organizacdes internacionais inter-
governamentais que tenham sede no Brasil ou que
nele mantenham representacdes. A instalacdo de
tais entidades, as condicdes de seu
funcionamento e os privilégios e imunidades de
que gozam as mesmas e O seu pessoal, sdo sempre
objeto, em cada caso, de acordo concluido entre
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o Governo brasileiro e o organismo de Qque se
trate, aprovado pelo Congresso Nacional -
acordo de sede. Tais acordos costumam conter
disposi¢cbes sobre aquisig¢do de 1imovel. Esse
dispositivo destinar-se-ia apenas a tornar
clara a possibilidades legal de tal aquisicdo,
extensiva as residéncias funcionals, mas também
cercada de cautelas.”

No art. 23, o projeto veio permitir a
escolha, pelas partes, de foro de sua
preferéncia  para julgar as controvérsias
decorrentes do negdcio juridico, o que adéqua
nossa lei 4as prdticas correntes no comércio
internacional e reitera posicdo consagrada na
jurisprudéncia.

No art. 24, o projeto mantém, em sua
esséncia, art. 13 do Decreto-Lei n° 4.657/42. O
Codigo Bustamante adota o mesmo critério da
locus regit actum, no art. 399: "“Para decidir
0s meios de prova que se podem utilizar em cada
caso, é competente a lei do lugar em que se
realiza o ato ou fato que se trata de provar,
excetuando-se o0s ndo autorizados pela lei do
lugar em que corra a ag¢do.” Todavia, os
tribunais brasileiros ndo admitirdo provas que
a lei brasileira desconheca, 1isto &, que sejam
atentatorios a nossa ordem publica.

Adota-se o entendimento ja consolidado
na doutrina e jurisprudéncia do pais, no
sentido de que, se a prova é colhida no Brasil,
deve-se atender a lei brasileira, admitindo-se,
entretanto, que a autoridade do pais onde se
desenrola o processo formule pedidos quanto a
formalidades adicionais a serem observadas,
mas, novamente, desde que compativeis com a
ordem publica nacional”.

No art. 25, ao cuidar da homologacdo de

sentenca estrangeira, o projeto seqgue a
orientacdo da LICC. Assim, os atos com forca de
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sentenca judicial - v.g. divorcios prolatados
por autoridades administrativas equiparam-se a
sentenca estrangeira. No inciso I esclarece-se
que a competéncia jurisdicional da autoridade
estrangeira se refere, tdo somente, a
competéncia internacional. @) inciso 171,
diferentemente da LICC, ndo deixa duvida quanto
a necessidade de citacdo. Consoante o 1inciso
III, a sentenca judicial ha de ter passado em
julgado. Mantém-se, no inciso IV, o requisito
de que a sentenca estrangeira esteja revestida
das formalidades necessdrias para execugdo no
pais de origem, pois, obviamente, ndo se
poderia homologar, para dar-lhe executoriedade,
uma sentenca ndo exeqiivel no foro original. O
inciso V conserva a exigéncia da traducdo,
enquanto o 1inciso VI requer a autenticacdo
consular.”

O art. 26 do projeto “admite que o
Judicidrio brasileiro conceda medidas
cautelares para garantir a eficdcia de medidas
judiciais ainda em fase de processamento no
exterior, visando, assim, a evitar que O
devedor venha a fraudar seus credores”. Tal
dispositivo introduz solucdo altamente pratica,
pois o juliz brasileiro passa a ser competente
para a concessdo de cautelares, quando
necessdrias para garantir a efetividade da
sentenca estrangeira que sera, ou ja foi,
homologada pelo Supremo Tribunal Federal.
Justifica-se esta regra de competéncia Iinterna
em funcdo do art. 800 do CPC, que determina que
as medidas cautelares serdo requeridas ao juiz
da causa, e quando preparatdérias, ao Jjuiz
competente para conhecer da ac¢do principal.
Assim, como no art. 109, X da Constituicdo
Federal, estabelece que compete aos Jjuizes
federais processar e Jjulgar a execucdo de
sentencas estrangeiras apos a homologagcdo, serd
a justica federal a autoridade competente para
conceder a tutela de urgéncia nesses casos”.
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Os artigos 27 e 28 tratam da cooperagdo
juridica internacional e das cartas rogatodrias.
A forma tradicional de efetivacdo dessa
cooperacdo é pela via das cartas rogatdorias na
esfera penal e civel, que exigem o exequatur do
STF, nos termos do art. 102, I, h da
Constituicdo da Republica, sendo executadas
pelos juizes federais, conforme o art. 109, X
da Carta, e o art. 28 deste projeto.

Modernamente, foram criadas novas formas de
cooperacdo, dentre elas os acordos bilaterais

nas esferas civil e <criminal. Tais acordos
visam a suprir deficiéncias nos outros meios de
cooperacdo, ja que a carta rogatoria
tradicional, como regra, se destina a

solicitacdo de atos sem conteudo executdrio.
Assim, utiliza-se esse novo 1nstrumento para:
repatriar bens ou valores produtos de crimes;
transferir pessoas sob custddia, com o fim de
prestar depoimento,; executar pedidos de busca e
apreensdo, arresto, restituicdo e cobranca de
multas. O Brasil ja firmou tais acordos com
Coldébmbia, EUA, Franca, Italia, Peru e Portugal,
convencdes essas de excepcional 1importdncia,
uma vez que permitirdo o repatriamento de
dinheiro fruto de atividade criminosa.

Essa forma de cooperacdo dispensa O
exequatur do STF, eis que se estabelece entre
os Executivos dos dois paises, mediante a
intervencdo da autoridade central de cada um
dos paises acordados. A autoridade central
brasileira, designada pelo acordo de
cooperacdo, atendera pedidos dos paises com 0sS
quais o Brasil firmou este tipo de acordo,
obedecida a lei brasileira.

Em ndo havendo acordo bilateral, o pais
estrangeiro 1interessado em alguma informacdo,
deverd processar a requisig¢cdo via carta
rogatoria, no que o projeto segue o disposto na
Constituicdo, art. 181”.
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O projeto de lei cuja justificacdo acaba de ser reproduzida recebeu parecer
favoravel do Relator designado no ambito da Comissdo de Constituigdo e Justiga
da Camara dos Deputados. Entendeu-se, entretanto, que a matéria deveria aguardar
a tramitacdo do Projeto de Cddigo Civil, entdo em curso, antes de deliberar-se, em
definitivo, sobre a atualizacao da Lei de Introducdo.

Quase uma década se passou antes que o novo estatuto civil pudesse vir a ser
sancionado, ficando assim prejudicada a apreciacdo da, hoje indispensavel e
inadidvel, atualizacdo do estatuto denominado de “lei da aplicacdo das normas
juridicas.”

Com a vigéncia do novo estatuto civil, justifica-se a reapresentagdo da
matéria, com as devidas adaptacdes e atualizagdes, de sorte a que este importante

tema do ordenamento juridico patrio volte a ser debatido no Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO SIMON
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