PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2005

Dispde sobre o sistema de seguranga privada,
estabelece normas para constituicdo e
funcionamento das empresas privadas que
exploram os servigos de seguranga, ¢ dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I
Do Sistema de Seguranca Privada

Art. 1° A presente lei regula e normatiza a prestacao dos servigos
de vigilancia e seguranga privadas e a constitui¢do ¢ o funcionamento das
empresas prestadoras dos servigos, bem como o controle, a fiscalizagdo e a
forma de execucao de suas atividades.

Art. 2° Consideram-se, para os efeitos desta Lei, como de
seguranca privada as atividades de prestacao de servigos desenvolvidas com a
finalidade de:

[ — executar a vigilancia patrimonial e o transporte de valores
para instituicdes financeiras, publicas ou privadas, e seus estabelecimentos;

II — executar a vigilancia patrimonial e o transporte de valores ou
qualquer outro tipo de carga para estabelecimentos comerciais, industriais,
agropecudrios e de prestacdo de servicos, entidades sem fins lucrativos,
orgdos e empresas publicas;

[T — garantir a incolumidade fisica de pessoas e de seus bens
patrimoniais, inclusive de suas residéncias;

IV — executar servicos de vigilancia eletronica, com a respectiva
monitora¢do, em areas publicas ou em estabelecimentos publicos ou privados;
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V — recrutar, selecionar, forma e reciclar os vigilantes e o
pessoal qualificado para o trabalho de seguranca privada.

Capitulo 11
Da Vigilancia e Transporte de Valores para as Instituicoes Financeiras

Art. 3° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento
financeiro, em que haja guarda de valores ou movimentagdo de numerario,
que ndo possua sistema de seguranca com parecer favoravel emitido pelo
Ministério da Justiga, através do orgao competente do Departamento de
Policia Federal, na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste
artigo compreendem toda pessoa juridica ou privada que tenha como
atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a captagdo,
intermediagdo ou aplicagao de recursos financeiros de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, ou a custodia, emissdo, distribuicdo, negociagao,
intermediacao ou administracao de valores mobiliarios.

Art. 4° O sistema de seguranca a que se refere o art. 3° deve
compreender pessoas adequadamente preparadas, chamadas de vigilantes,
bem como alarme capaz de permitir, com seguranga, comunicacao entre o
estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa de
vigilancia ou 6rgdo policial mais proximo, e, pelo menos, mais um dos
seguintes dispositivos:

[ — equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que
possibilitem a identificacdo dos agentes criminosos;

IT — artefatos que retardem a acao dos criminosos, permitindo sua
perseguicdo, identificagdo ou captura; e

[IT — cabine blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante
durante o expediente para o publico e enquanto houver movimentacao de
numerario no interior do estabelecimento.

Art. 5° A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo
executados por empresa especializada contratada.

Pardgrafo unico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais, o
servico de vigilancia ostensiva podera ser desempenhado pelas policias
militares, a critério do Governo da respectiva Unidade da Federagao.
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Art. 6° O transporte de numerario dentro do territdrio nacional
para suprimento ou recolhimento do movimento diario dos estabelecimentos
financeiros serd obrigatoriamente efetuado:

I — em veiculo especial da propria instituigdo ou de empresa
especializada, quando o montante for superior a R$ 20.000,00 (vinte mil)
reais;

II — em veiculo comum, com a presenca de dois vigilantes,
quando o montante for entre R$ 7.000,00 (sete mil reais) e R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

Art. 7° Nenhuma sociedade seguradora poderd emitir, em favor
de estabelecimentos financeiros, apdlice de seguros que inclua cobertura
garantindo riscos de roubo e furto qualificado de numerario e outras valores
sem comprovacao de cumprimento, pelo segurado, das exigéncias previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. As apdlices com infringéncia do disposto neste
artigo ndo terdo cobertura de resseguros pelo Instituto de Resseguros do
Brasil.

Art. 8° Nos seguros contra roubo e furto qualificado de
estabelecimentos financeiros, serdo concedidos descontos sobre os prémios
aos segurados que possuirem, além dos requisitos minimos de seguranca,
outros meios de protecao previstos nesta Lei, na forma de seu regulamento.

Capitulo I1I
Dos Servicos de Vigilancia Eletronica com Monitoracao

Art. 9° O servigo de vigilancia eletronica monitorada, prevista no
art. 2°, IV, desta Lei, executado por empresas especializadas e destinado a
seguranca patrimonial e de pessoas, consiste na utilizacao de equipamentos de
vigilancia e de servigos de central de monitoramento ininterrupto,
abrangendo:

I — instalacdo local de sistema de sensores de presenca de
pessoas, de violacdo de barreira de acesso a ambientes restritos, de indicios de
incéndio, qualquer deles ou todos ligados a uma central de alarme, armada e
desarmada pelo usudrio mediante utilizagdo de senha reservada, ou instalagao
de sistema de cameras de video para filmagem e vigilancia de ambientes,
ligado a uma central de monitoramento de imagem,;
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II — interligacdo do sistema de sensores e de alarme a uma
estacdo central de monitoragdo localizada na sede da empresa especializada,
permitindo, uma vez disparado o alarme, identificar o tipo ¢ o horario da
ocorréncia ¢ a localiza¢ao do usuario.

§ 1° A empresa prestadora dos servicos, ao receber, na estacdo de
monitoracao, o sinal de alarme, devera:

a)  providenciar o comparecimento de agente capacitado ao
local para averiguar a ocorréncia e acionar, se for o caso, as providéncias
junto aos orgaos policiais ou de bombeiros;

b)  estabelecer contatos telefonicos com os usudrios do
sistema de seguranca ou seus representantes para aviso da ocorréncia, caso
estes estejam ausentes do local.

§ 2° Alarmes acidentais, estando no local o interessado, deverao
ser comunicados imediatamente a estagdo central de monitoragdo, para evitar
o acionamento de providéncias que possam implicar na falsa comunica¢do de
crime.

§ 3°As empresas sdo obrigadas a orientar e treinar 0s usuarios e
todas as pessoas que tiverem acesso aos equipamentos, visando prevenir a
emissdo de sinais falsos de alarme, em face da responsabilidade criminal.

§ 4° As empresas prestadoras de servico, que poderdo ou nao
incluir o fornecimento dos equipamentos a serem instalados, sdo responsaveis
pelo sigilo das informagdes a que t€ém acesso ao operar o monitoramento do
sistema, respondendo, na forma da lei, pela quebra do sigilo.

Capitulo IV
Da Constituicao e Funcionamento das Empresas de Seguranca Privada

Art. 10. As empresas de vigilancia, transportes de valores e
seguranca eletronica, para operarem nos Estados, Territorios € no Distrito
Federal, deverao, apdés a devida constituicdo, nos termos da legislacao
comercial e fiscal em vigor, atender as seguintes exigéncias:

I — autorizagdo de funcionamento concedida nos termos desta
Lei;

IT — comunicacao de sua instalagdo e funcionamento a Secretaria
de Seguranca Publica, ou congénere, do respectivo Estado ou do Distrito
Federal.

Art. 11. A propriedade do capital e a administracdo das empresas

especializadas de seguranga privada sdo exclusivas de brasileiros, natos ou
naturalizados.
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Art. 12. Os diretores e os demais empregados das empresas
especializadas em seguranca privada, inclusive seus vigilantes, ndo poderao
ter antecedentes criminais registrados.

Art. 13. O capital integralizado das empresas especializadas de
seguranca privada, que se constituirem a partir da vigéncia desta Lei, ndo
podera ser inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Paragrafo unico. As empresas ja constituidas na data de entrada
em vigor desta Lei continuam a se reger, quanto a exigéncia de capital
integralizado, pelas normas da legislagdo vigente na data da sua constituicao.

Capitulo V
Da Fiscalizacdo e Controle das Empresas de Seguranca Privada

Art. 14. O Ministério da Justica promovera a organizagdo em
cada Estado, com a cooperacdo do respectivo Governo, de um Conselho de
Fiscalizacdo e Controle das Atividades de Segurangca Privada, com as
seguintes atribui¢des fundamentais:

I — acompanhar as atividades desempenhadas pelas empresas de
seguranca privada no Estado, executando as vistorias e fiscalizagdes
periodicas, necessarios para o fiel cumprimento desta Lei;

IT — emitir parecer prévio para decisdo do 6rgao competente sobre
a constituicdo e o funcionamento das empresas de seguranca privada, assim
como nos processos de renovacgao anual da autorizacao de funcionamento;

III — promover a articulagdo das atividades das empresas de
seguranca privada com os orgaos de seguranga publica estadual e orgaos
federais que atuam no Estado, com vistas as investigacdes € a prevengao da
criminalidade;

IV — receber denlncias de infragdes ou descumprimento desta
Lei, promovendo a realizacao das diligéncias e a instauracao de sindicancias e
procedimentos investigatorios necessarios.

Art. 15. Os Conselhos de Fiscalizagao e Controle das Atividades
de Seguranca Privada serdo integrados, em cada Estado, por, no minimo,
representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

[ — um representante da policia federal, titular do cargo de
delegado, que sera seu presidente;

I — um representante da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado, ou congénere;
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III — um representante da politica militar do Estado, do posto de
oficial superior;

IV — um representante da policia civil, titular do cargo de
delegado;

V — um representante do sindicato da categoria econdmica das
empresas de seguranca privada ou de associacao que as represente;

VI — um representante do sindicado da categoria profissional dos
trabalhadores de empresas de seguranca privada ou de associagdo que 0s
represente;

VII — um representante da secdo estadual da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Paragrafo unico. O Ministério Publico Estadual também podera
participar do Conselho, com a designagdo de um representante pelo
Procurador-Geral de Justica.

Capitulo VI
Dos Vigilantes, dos Requisitos para o Exercicio da Funcio e das
Condicoes de Trabalho

Art. 16. O vigilante, para os efeitos desta Lei, ¢ o empregado
contratado sob o regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho para o
exercicio das atividades definidas nos incisos I a III, do art. 2°, desta Lei.

Art. 17. Para o regular exercicio da profissao, o vigilante devera
preencher os seguintes requisitos:

I — ser brasileiro, nato ou naturalizado;

[T — ter idade minima de 18 (dezoito) anos;

III — ter, no minimo, instru¢cdo correspondente a oitava série do
ensino fundamental;

IV — ter sido aprovado em curso de formagdo de vigilante,
realizado em estabelecimento com funcionamento autorizado, nos termos
desta Lei;

V — ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e
psicotécnico;

VI — ndo possuir antecedentes criminais registrados;

VII — estar quite com as obrigagdes eleitorais e militar;

VIII — atender aos requisitos de porte de arma de fogo, nos
termos do art. 4° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.
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Paragrafo unico. Excetuam-se das exigéncias contidas no inciso
II, do caput deste artigo, os profissionais que j& estiverem exercendo as
atividades previstas nesta Lei quando da sua entrada em vigor.

Art. 18. O exercicio da profissdo de vigilante requer prévio
registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego, mediante a apresentagdo dos documentos comprobatdrios do
preenchimento dos requisitos enumerados no art. 17.

Paragrafo unico. Ao vigilante registrado sera expedida Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, em que serd especificada a atividade do seu
portador.

Art. 19. Ao vigilante regularmente contratado pelas empresas de
seguranca privada ¢ assegurado:

[ — acesso a oportunidades de reciclagem nos cursos de
aperfeicoamento profissional;

IT — treinamento permanente nos procedimentos de pratica de tiro
e de defesa pessoal;

IIT — acesso a materiais € equipamentos em perfeito estado de
funcionamento e conservagao, quando em servigo;

IV — uniforme especial, conforme modelo aprovado pelo 6rgao
de fiscalizacdo competente, fornecido gratuitamente pela empresa a que
estiver vinculado, devendo ser usado somente quando em efetivo servigo;

V —arma de fogo e munic¢des, quando em servico;

VI — equipamento de raddio e de comunicagdo em perfeito estado
de funcionamento, quando exigido no servigo;

VII — fornecimento de coletes a prova de balas, conforme modelo
aprovado pelo 6rgao competente;

VIII — recebimento de adicional de periculosidade em seu grau
maximo;

[X — seguro de vida em grupo, feito pela empresa de seguranga a
que estiver vinculado.

§ 1° Serd permitido ao vigilante, quando em servigo, portar
revolver calibre 32 ou 38 e utilizar cassetete de madeira ou de borracha;
quando destacados para atividades de transporte de valores, poderao também
utilizar espingarda de uso permitido, de calibre 12, 16 ou 20, de fabricagao
nacional.

§ 2° Fica proibido o uso de armas de fogo por vigilante, quando
em servico em ambiente em que haja circulagcdo de publico, durante o horério
destinado a seu atendimento.
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Capitulo VII
Do Controle de Armamento e Municoes

Art. 20. O numero total de armas permitido em poder das
empresas de seguranga privada sera:

I — na categoria vigilancia, o equivalente a 40 % (quarenta por
cento) do seu efetivo de vigilantes comprovadamente contratados, acrescido
da reserva técnica de 5% (cinco por cento) calculado sobre o numero de
armas;

II — na categoria transporte de valores, o maximo de quatro vezes
o numero de veiculos especiais em condi¢des de uso, acrescido da reserva
técnica de 5% (cinco por cento) calculado sobre o nimero de armas;

III — na categoria curso de formagdo de vigilantes, 0 maximo de
30% (trinta por cento) de sua capacidade de formagdo simultanea.

Art. 21. O Ministério da Justica, através do Departamento de
Policia Federal, fixara, nos termos do que estabelece esta Lei, as quantidades
de armas, segundo os tipos e calibres, de propriedade e responsabilidade da
empresa de seguranca privada, de vigilancia ou transporte de valores, ou do
curso de formacgao de vigilancia.

Art. 22. O estoque maximo de municdes serd o equivalente a
duas cargas para cada arma que possuir, de acordo com o calibre dessas
armas.

Paragrafo unico. Os equipamentos para recarga somente podem
ser adquiridos e mantidos pela empresa de seguranca privada com a devida
autorizagdao do Departamento de Policia Federal.

Art. 23. No caso de paralisagdo, dissolucdo ou extingdo das
empresas de seguranca privada reguladas por esta Lei, o armamento e as
muni¢des em poder dessas empresas deverdo ser recolhidas, no prazo maximo
de trinta dias, a unidade mais proxima do exército brasileiro, que lhe dara
destinacdo na forma da lei.

Capitulo VIII
Das Atribuicoes do Ministério da Justica na Fiscalizacao e no Controle
do Sistema de Seguranc¢a Privada

Art. 24. Nos termos das atribui¢cdes definidas nos arts. 6° e 20,
da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, com a nova redagao dada pela Lei n°
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9.017, de 30 de mar¢o de 1995, compete ao Ministério da Justica, por
intermédio de seu 6rgdo competente ou mediante convénio com as Secretarias
de Seguranga Publica dos Estados e Distrito Federal, ou congéneres:

I — conceder autorizacao para funcionamento:

a) das empresas especializadas em servicos de vigilancia:

b) das empresas especializadas em transporte de valores;

c) das empresas especializadas em seguranca eletronica com
monitoracgao;

d) dos cursos de formacao de vigilantes.

IT — fiscalizar as empresas e os cursos mencionados no inciso
anterior, bem como os estabelecimentos financeiros quanto ao cumprimento
desta Lei;

III — aplicar as empresas ¢ aos cursos a que se refere o inciso |
deste artigo as penalidades previstas nesta Lei;

IV — aprovar o modelo de uniforme a ser adotado pelas empresas
de seguranca privada, estabelecendo a obrigatoriedade de uso de tarja no
uniforme, contendo o nome do vigilante;

V — fixar o curriculo dos cursos de formacao de vigilantes;

VI — fixar o nimero de vigilantes das empresas especializadas
em cada Unidade da Federacao;

VII — rever anualmente a autorizacdo de funcionamento das
empresas enumeradas no inciso I deste artigo;

VIII — emitir e encaminhar parecer conclusivo quanto ao prévio
cumprimento desta Lei, pelo estabelecimento financeiro, a autoridade que
autoriza o seu funcionamento;

IX — aplicar aos estabelecimentos financeiros as penalidades
previstas nesta Lei.

§ 1° As competéncias previstas nos incisos I e V ndo poderao ser
objeto do convénio a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° A execugdo das fiscalizacOes referidas neste artigo,
incluindo as vistorias de instalacdes, de veiculos e do armamento e munigoes,
podera ser feita de oficio, a juizo do 6rgdo competente, devendo ocorrer, pelo
menos, uma vez a cada ano.

§ 3° O Ministério da Justica podera baixar norma autorizando que
a formagdo e a requalificacdo anual dos vigilantes das empresas prestadores
dos servigos de seguranca privada possam ser realizadas pelas policias
militares, com a correspondente indenizagdo dos custos desses servigos por
parte das empresas.

§ 4° O Ministério da Justica criara um banco de dados
nacionalmente integrado e totalmente informatizado sobre as empresas de
seguranca privada, de vigilancia e transporte de valores, que permita reunir e
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cruzar informagdes do Departamento de Policia Federal, das Secretarias de
Seguranca estaduais e de outros o6rgdos publicos, assim como informacgdes
sobre armas furtadas ou roubadas das empresas ou de seus vigilantes.

Art. 25. Cabe ao Ministério da Justica ou, mediante convénio, as
Secretarias de Seguranca Publica dos Estado, ou congéneres, nos termos do
que estabelece o art. 23 da Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, com a nova
redacdo dada pela Lei n° 9.017, de 30 de marco de 1995, a aplicagcdo as
empresas especializadas e aos cursos de formagdo de vigilantes que
infringirem as disposi¢des desta Lei as seguintes penalidades, aplicaveis
conforme a gravidade da infracdo, levando-se em conta a reincidéncia e a
condicdo econdmica do infrator:

I — adverténcia;

IT — multa de dois a vinte salarios minimos;

[T — proibi¢ao temporaria de funcionamento;

IV — cancelamento do registro para funcionar.

Paragrafo unico. Incorrerdo nas penas previstas neste artigo as
empresas responsaveis pelo extravio de armas € munigoes.

Art. 26. Cabe também ao Ministério da Justica, nos termos do
art. 7° da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, e do que estabelece o art. 16
da Lei n° 9.017, de 30 de marco de 1995, a aplicagdo ao estabelecimento
financeiro que infringir disposi¢do desta Lei das seguintes penalidades,
conforme a gravidade da infracdo e levando-se em conta a reincidéncia e a
condicdo econdmica do infrator:

I — adverténcia;

IT — multa, de cinco a oitenta salarios minimos;

IIT — interdicao do estabelecimento.

Capitulo IX
Das Disposi¢coes Gerais e Finais

Art. 27. E vedada a utilizacdo pelas empresas especializadas na
prestacdo de servigos de seguranca privada dos servicos de militares,
bombeiros, policiais civis, policiais militares, policiais federais ou rodovidrios
federais, guardas municipais e agentes carcerarios, enquanto no efetivo
exercicio do seu cargo ou posto, mediante contrato ou quaisquer outras
formas de vinculagao.

Pardgrafo unico. Constatada pela fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho ou do Ministério da Justi¢a a infringéncia a vedacdo estabelecida
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neste artigo, a empresa infratora ficara sujeita, ap6s o devido processo de
apuragdo, a penalidade de cancelamento da autorizacao de funcionamento.

Art. 28. As empresas privadas de seguranca proprietarias de
armas, munigdes e veiculos especiais deverao encaminhar, a cada trimestre,
relacdo discriminada contendo as especificagcdes e correspondentes
quantitativos ao Departamento de Policia Federal, para fins de
acompanhamento e controle.

§ 1° Serd encaminhada trimestralmente ao Departamento de
Policia Federal, para registro no SINARM, a relagdo nominal dos empregados
autorizados a portar arma de fogo.

§ 2° A transferéncia de armas de fogo, por qualquer motivo,
entre estabelecimentos da mesma empresa ou para empresa diversa, deverao
ser previamente autorizados pelo Departamento de Policia Federal.

§ 3° A perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de arma
de fogo, acessorio € munigdes que estejam sob a guarda das empresas de
seguranca privada e de transporte de valores devera ser comunicada ao
Departamento de Policia Federal, no prazo maximo de vinte e quatro horas,
apos a ocorréncia do fato, sob pena de responsabilizagdao do proprietario ou
diretor responsavel.

Art. 29. Fica instituida a cobranga de taxas pela prestacdo dos
servicos relacionados no anexo desta Lei, nos valores dele constantes.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados destinam-se ao custeio
e a manuten¢do das atividades de fiscalizagdo executadas pelo Ministério da
Justica, devendo ser destinados a Unidade da Federacio quando por ela
executados, mediante convénio.

Art. 30. As empresas de que trata esta Lei terdo o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para se adaptarem as suas disposicoes, sujeitando-se as
penalidades nela previstas pelo ndo cumprimento desse prazo.

Art. 31. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32. Ficam revogados os arts. 1° a 5° 8° a 19 e respectivos
paragrafos, 21 e 22, 24 e 25 da Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, com a
nova redacao dada pelas Leis n° 8.863, de 28 de marco de 1994, ¢ n° 9.017,
de 30 de marco de 1995; os arts. 1° ao 4° e o art. 6° da Lei n°® 8.863, de 28 de
marc¢o de 1994, e os arts. 15 a 17 e o art. 19, da Lei n® 9.017, de 30 de marco
de 1995.
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ANEXO I
(Art. 29, do Projeto de Lei n® de 2003)
ESPECIFICACAO VAL%‘ EM
01 - Vistoria das instalacdes de empresa de seguranca 1.000,00
privada
02 - Vistoria de veiculos especiais de transporte de valores 600,00
03 - Renovacdo de Certificados de seguranga das 440,00
instalagOes de empresa de seguranga privada
04 - Renovagdo de Certificado de Vistoria de veiculos 150,00
especiais de transporte de valores
05 - Autorizagdo para compra de armas, munigdes, 176,00
explosivos e apetrechos de recarga
06 - Autorizagdo para transporte de armas, munigdes, 100,00
explosivos e apetrechos de recarga
07 - Alteracao de atos constitutivos 176,00
08 - Autorizagdo para mudan¢a de modelo de uniforme 176,00
09 - Registro de Certificado de Formagdo de Vigilantes 5,00
10 - Expedicao de alvara de funcionamento de empresa de 835,00
seguranca privada
11 - Expedicdo de alvard de funcionamento de escola de 500,00
formagao de vigilantes
12 - Expedi¢do de Carteira de Vigilante 10,00
13 - Vistoria de Estabelecimentos financeiros, por agéncia 1.000,00
ou posto
14 - Recadastramento Nacional de Armas 17,00
JUSTIFICACAO

Na segunda metade da década de 1970 e inicio da década de
1980, o sistema bancario brasileiro se viu gravemente ameacado pelo
incremento dos assaltos a banco, praticados entdo por sectores da
criminalidade que assumiam carater de crime organizado. Em face da
impossibilidade constitucional, legal e operacional de os 6rgaos de seguranca
publica prestarem os servigos de seguranca, principalmente de natureza
patrimonial, demandados pelos estabelecimentos financeiros privados, a
alternativa viavel foi a atribuicdo, por lei, a iniciativa privada da competéncia
para a organizacdo e prestagdo desses servicos. O governo elaborou e
submeteu ao Congresso Nacional projeto que veio a se converter na Lei n°
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7.102, de 20 de junho de 1983, que dispds sobre a seguranca para oS
estabelecimentos financeiros e sobre a constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram os servigos de vigilancia e transporte de
valores.

As enormes transformacgdes ocorridas no Pais desde entdo, com
um acentuado processo de urbanizacao desorganizado e acelerado, levaram ao
extraordindrio aumento da violéncia e da criminalidade. A sociedade passou a
demandar mais servigos de protecdo, mas os sistemas de seguranca publica
ndo tiveram o incremento proporcional para atender a essas novas demandas.
As possibilidades abertas com aquela lei levaram a iniciativa privada a ocupar
os espacos nao atendidos pelos servigos publicos, crescendo entdo a
organizacdo de empresas para a prestagdo desses servicos privados de
seguranca, constituindo-se um setor de atividade econOmica que viria a
experimentar grande expansao nessas duas décadas.

Com os resultados decorrentes da utilizacdo dos servigos pelas
instituicoes bancarias, novas areas de atividades passaram a demandar a sua
utilizacdo. Assim, uma década depois, em 1994, o governou federal, atraves
de medidas provisorias, ampliou o alcance daquela lei de 1983, e, mediante
alteragdo do seu art. 10, permitiu que os servigos de seguranga privada
pudessem ser também prestados para garantir a incolumidade fisica das
pessoas € a seguranca de residéncias e para atender as necessidades de
seguranca de estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de
servicos, entidades sem fins lucrativos, 6rgaos e empresas publicas.

Com esse amparo legal, as atividades do setor ampliaram-se
enormemente em todo o periodo. Segundo os dados mais recentes, estima-se
que, em todo o Pais, existam 600 mil vigilantes legalizados e outros tantos em
situacdo irregular. Calcula-se que o efetivo de vigilantes contratados por essas
empresas seja 3 vezes superior ao efetivo policial-militar das Unidades da
Federagdo dedicado as tarefas de segurancga publica.

Como se verifica, o marco legal que disciplina a organizacao e a
prestacdo dos servicos de seguranca por empresas privadas e para fins
privados até o momento estd definido apenas numa lei, que originalmente
objetivou disciplinar a prestagdo desses servigos para estabelecimentos
financeiros. Dada a grande expansao dessas atividades, que hoje constitui um
dos setores mais expressivos da prestacao de servigos, impoe-se sistematizar o
marco legal de sua regulacdo, visando corrigir as lacunas e imperfeicoes
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daquela legislacao originaria para ajusta-la as necessidades novas surgidas ao
longo dessas duas décadas.

No ambito do legislativo federal, varias iniciativas foram
tomadas com o objetivo de atualizar a legislacdo vigente. Muitas dessas
iniciativas visaram tao somente corrigir determinados aspectos da legislacao.
Nesse sentido, sao os Projetos de Lei n® 1021, de 1999, do Dep. Neiva
Moreira, n° 1.130, de 1999, do Dep. Valdeci Oliveira, n® 4.301, de 2001, do
Dep. Enio Bacci, n° 5.333, de 2001, do Dep. Geddel Vieira Lima e o de n° 39,
de 1999, do Dep. Paulo Rocha, este ultimo objetivando regulamentar o
exercicio das atividades do profissional de seguranga privada.

Dentre essas iniciativas, destaca-se Projeto de Lei n°® 2.205, de
1999, da autoria do Deputado Eduardo Campos, que teve o louvavel objetivo
de buscar sistematizar o marco legal para atualizd-lo e adequé-lo as novas
exigéncias do setor. Reproduzindo basicamente as disposi¢gdes da legislacao
vigente, mas dando-lhe um caracter sistematizador, o projeto apresentou
algumas propostas inovadoras como a criag¢do, nos Estados, de Conselhos de
Fiscalizacao e Controle das Empresas de Seguranca Privada, integrados por
representantes da area publica e privada. Entretanto, deixou de incluir
atividades novas desse setor, como a de servigos eletronicos de seguranga, e
incidiu em vicios de inconstitucionalidade ao criar expressamente Orgaos
publicos e conferir atribui¢des ao Ministério da Justica, o que fere o principio
da iniciativa privativa do Presidente da Republica, assegurada pelo art. 61, §
1°, da Constituicao Federal.

Assim, com o mesmo objetivo de sistematizar o marco legal do
setor, mas procurando evitar vicios de inconstitucionalidade e buscando
incorporar aquela nova atividade da seguranga eletronica, formulamos o
presente Projeto de Lei, para cuja aprovagdo esperamos poder contar com o
apoio dos nobres pares, membros do Congresso Nacional.

Na sua estrutura geral, incorporamos as disposi¢des da atual Lei
n® 7.102, de 1983, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n° 8.863, de
1994, e n® 9.017, de 1995, dando-lhes, porém, uma sistematizagdo mais
compativel para uma legislagdo que pretende tornar-se o marco legal das
atividades desse setor. Para contornar os Obices constitucionais, adotamos o
procedimento de manter em vigor os dispositivos da Lei n® 7.102, de 1983, ¢
das leis posteriores que lhe alteraram, relativamente as defini¢des de
atribuicoes conferidas ao Ministério da Justica, introduzindo pequenas
alteracdes de adequagao.
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Esperamos com este Projeto, para cuja aprovacdo certamente
contaremos com o apoio dos nobres membros do Congresso Nacional, poder
contribuir para o estabelecimento de um marco legal atualizado para esse
importante setor que, em complementagado as atividades de seguranca publica,
vem permitindo aos cidaddos e as empresas se protegerem da violéncia e da
criminalidade que tanto se agravaram nos ultimos anos em nosso Pais.

Sala das sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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