PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2005

Altera os arts. 62 a 69 € 2.033 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) e revoga
os arts. 1.199 a 1.204 da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 e 2.033 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 62. Fundacao ¢ a pessoa juridica de direito privado, nos
termos do art. 44, inciso III, deste Codigo.

§ 1° Para criar uma fundagao, o seu instituidor fara, por escritura
publica ou testamento, dotacao especial de bens livres, especificando o
fim a que se destina, e declarando, se o quiser, a maneira de
administra-la.

§ 2° A fundagao somente poderd constituir-se para fins culturais,
religiosos ou de assisténcia.

§ 3° A fundagdo, quando privada, ndo terd sua organizagdo nem
o seu funcionamento submetidos ao exame ou fiscalizacio do

Ministério Publico.

§ 4° E admitida a pluralidade de instituidores. (NR)”



“Art. 63. Constituida a fundacdo por negocio juridico entre
vivos, o instituidor é obrigado a transferir-lhe a propriedade, ou outro
direito real, sobre os bens dotados. (NR)”

“Art. 64. Aqueles aos quais o instituidor cometer a aplicagdo do
patrimonio, cientes do encargo, formulardo logo, de acordo com o
previsto no art. 62 deste Codigo, o seu estatuto. (NR)”

“Art. 65. A fundagdo sera presidida pelo proprio instituidor ou
por pessoa que ele indicar por instrumento publico ou particular.

Paragrafo unico. O prazo para exercer a presidéncia serd fixado
pelo instituidor. (NR)”

“Art. 66. Sao orgaos da fundacdo os mencionados no seu
estatuto, o qual devera ser registrado no Cartério de Registro de
Pessoas Juridicas.

Pardgrafo unico. A composicdo dos oOrgdos da fundacgdo
obedecera ao estatuto. (NR)”

“Art. 67. A alteragdo do estatuto da fundacdo sera feita
unicamente pela forma nele prevista. (NR)”

“Art. 68. Quando os bens pertencentes a fundagdo forem
insuficientes para manter o seu funcionamento, serdao, por vontade do
seu instituidor, incorporados a outra fundagdo, que se proponha a fim
igual ou semelhante. (NR)”

“Art. 69. Tornando-se impossivel ou inutil a finalidade a que
visa a fundagdo, o seu instituidor, seu descendente, ou seu
representante legal, promover-lhe-4 a extingdo, reincorporando o seu
patrimonio, na forma prevista no estatuto.

“Art. 2.033. Salvo o disposto em lei especial, e nos arts. 68 e 69,
as modificagdes dos atos constitutivos das pessoas juridicas referidas
no art. 44, bem como sua transformacgao, incorporacao, cisao ou fusao,
regem-se desde logo por este Codigo. (NR)”

Art. 2° Ficam revogados os arts. 1.199, 1.200, 1.201, 1.202,
1.203 e 1.204, integrantes do Livro IV, Titulo II, Capitulo X, da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

As institui¢des de direito privado, desde as ultimas décadas do
século passado, tém experimentado notdvel revolucdo em suas estruturas, e,
aos poucos, vao deixando para tras valores antigos para, seguindo a tendéncia
mundial, se revestirem de flexibilidade e, sobretudo, maior eficacia.

Dentre as mais notdveis alteragdes na ordem privada, sobrelevam
as contidas na Lei n° 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, que disciplinou as
organizagdes ndo-governamentais (OnGs), qualificou as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, disciplinadas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), e instituiu o “Termo de
Parceria” e as condi¢des para a sua utilizagao.

O novo Coédigo Civil brasileiro, versado na Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, também carreou para o ordenamento juridico
consideraveis modificacoes para as pessoas juridicas de direito privado,
dentre as quais, no art. 44 daquele Codigo, estdo classificadas as fundagdes
(Codigo Civil, arts. 44, 62 a 69 e 2.031 a 2.034).

Por seu turno, a Lei n® 10.825, de 22 de dezembro de 2003,
corrigiu uma omissdo e restabeleceu, nos arts. 44 ¢ 2.031 do novo Codigo
Civil, a classificagdo dos partidos politicos e das organizacoes religiosas
como pessoas juridicas de direito privado.

Nada obstante essa evolu¢gdo da ordem juridica, impende
corrigir-se o padrdo estabelecido ha mais de um século para as fundagdes.

Ha que se ver, primeiro, que a classificacdo da pessoa juridica
diz respeito as suas fungoes, capacidades, estrutura interna e nacionalidade,
podendo existir pessoa juridica de direito publico (interno ou externo) e
pessoa juridica de direito privado, conforme consta do art. 40 do Codigo
Civil.

No exame das fundagdes de direito privado, ainda vemos forte e
injustificavel ingeréncia do Poder Publico, razdo da presente proposi¢cao. No
art. 2.031, que fixa o prazo de um ano para as fundacdes se adaptarem a nova
lei, ndo se disse a razdo para ferir o direito adquirido, constitucionalmente
amparado. No paragrafo tnico do art. 62 do Cddigo Civil de 2002, qual o
sentido do vocdbulo “moral”, condicdo essencial para instituir-se uma



fundacdo, malgrado se saiba que a validade do negdcio juridico requer agente
capaz, objeto licito e forma adequada a lei (Codigo Civil, art. 104)? Nessa
linha de raciocinio, hd que se perguntar também o porqué de se limitar a
vontade do instituidor que atua de modo licito.

Ressalte-se também que as fundagdes de que tratam os arts. 62 a
69 do Cddigo Civil ndo se confundem com as fundacdes publicas, destinadas
a cumprir a vontade do Poder Publico e que utilizam dotagdes provenientes do
erario.

Nao ¢ o caso das fundagdes de direito privado, € isso € 0 que
torna excessiva a sua submissdo a atuagdo do Ministério Publico, que as
examina desde o ato de criacdo, emitindo parecer de aprovacdo ou de
reprovacao, acompanhando o seu funcionamento e, por fim, manifestando-se
sobre a sua extingao.

Um tal controle destoa da finalidade das fundagdes, que sO se
podem constituir para fins religiosos, culturais, morais ou de assisténcia, € sao
passiveis de fiscalizacdo como qualquer outra instituicdo, como as sociedades
e associagOes, além de estarem sujeitas as condigdes estabelecidas em
estatuto.

Por todas essas razoes, as fundacdes de natureza privada so
deveriam estar sujeitas a tais crivos ministeriais se fossem instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico (Constituigao Federal, art. 71, inciso II). Nao o
sendo, deve-se alterar os dispositivos do Cédigo Civil que as regem e revogar
os do Codigo de Processo Civil que discrepem da liberdade de agir dentro dos
padrdes de licitude a que todos se obrigam.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SARNEY
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