PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2005

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogagao da licenga-maternidade = mediante
concessao de incentivo fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por sessenta dias
a duragéao da licenga-maternidade prevista no art. 7°, XVIIl, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A prorrogacdo sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir
ao Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apds o parto, e
concedida imediatamente apds a fruicdo da licenga-maternidade de que trata o art. 7°, XVIII, da
Constituicdo Federal.

Art. 2° Durante o periodo de prorrogacao da licenga-maternidade, a empregada tera direito
a sua remuneragao integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percepcado do salario-
maternidade pago pelo regime geral de previdéncia social.

Art. 3° No periodo de prorrogagdo da licenga-maternidade de que trata esta Lei, a
empregada ndo podera exercer qualquer atividade remunerada e a crianga nao podera ser
mantida em creche ou organizagao similar.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a
empregada perdera o direito a prorrogagao.

Art. 4° A pessoa juridica que voluntariamente aderir ao Programa Empresa Cidada tera
direito, enquanto perdurar a adesdo, a deducgdo integral, no calculo do imposto de renda da
pessoa juridica, do valor correspondente a remuneracéo integral da empregada nos sessenta dias
de prorrogacédo de sua licengca-maternidade;

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5° 1, 12 e 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, que acompanhara o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicagcido desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio subseqliente aquele em que for implementado o disposto no artigo
anterior.

JUSTIFICACAO

Um dos avangos sociais de maior significado para a evolu¢cdo da sociedade humana no
século XX é a formulagao dos direitos basicos da crianca e do adolescente, que exsurge como
reconhecimento da complexa especificidade do ser humano no periodo de vida marcado pelos
fendbmenos de crescimento e desenvolvimento. Essa nova visdo, fundada na evidéncia cientifica
acumulada em todos os ramos de conhecimento pertinentes, permitiu a elaboragdo da doutrina
juridica que confere a crianca o estatuto de cidadéo.

Na esteira dessa grandiosa conquista, o Estado brasileiro tornou-se signatario das decisdes
oriundas da Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos Humanos da Crianga e do
Adolescente (ECA), acolhendo, como consequéncia, no art. 1° do ECA, o principio da Protegao
Integral, do qual decorre a elevagéo de criangas e adolescentes brasileiros a condi¢cao de sujeitos



de direitos. Vale dizer que as politicas publicas, medidas legais e atos legislativos que tenham a
ver com o estrato populacional infanto-juvenil terdao como marco referencial os interesses
primordiais advindos da sua condigao especial de pessoas em desenvolvimento.

O éxito do crescimento e desenvolvimento da crianga, desde a vida intra-uterina, depende
de numerosos fatores do meio ambiente em que se passa sua existéncia, mas,
fundamentalmente, da criacdo de vinculo afetivo adequado com a mae, o pai e demais membros
do grupo social da familia que a acolhe. Por outro lado, os lagos fortes desse apego mae-filho,
filho-mae, mae-filho-pai-familia construido no primeiro ano de vida, e particularmente nos seis
primeiros meses, sao indispensaveis ao surgimento da crianga sadia, do adolescente saudavel e
do adulto solidario — emocionalmente equilibrados —, alicerces seguros de uma sociedade pacifica,
justa e produtiva.

A licenga-maternidade de 120 dias assegurada a trabalhadora brasileira no art.7°, inciso
XVIIl, da Constituicdo Federal, foi um passo vigoroso na garantia do direito da criangca as
condicdes minimas para o estabelecimento do vinculo afetivo que a normalidade de seu
crescimento e desenvolvimento requer.

Ora, o processo biolégico natural, ideal, embora n&o Unico, para a constru¢do dessa ligagcao
afetiva intensa que se faz no primeiro ano de vida é o aleitamento materno. A amamentagéo nao
se presta apenas a prover nutricao ao lactente. Permite o contato fisico com a mée, a identificagéo
reciproca entre mae e filho, bem como o despertar de respostas a estimulos sensoriais e
emocionais, compartilhadas num continuum bio-psicolégico, que se configura como unidade
afetiva incomparavel. Por isso, e por proposta brasileira, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
recomenda o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de vida. E a forma
natural de propiciar a plenitude do vinculo afetivo original que, na espécie humana, se faz, de
maneira insubstituivel, nesse periodo. O principio vale, inclusive, para maes trabalhadoras que
nao conseguem, por qualquer razdo, amamentar seus filhos. Mesmo néo lhes podendo alimentar
com leite humano, podem garantir-lhes, com igual plenitude, todos os demais estimulos essenciais
ao estabelecimento do vinculo afetivo, desde que estejam disponiveis para cuidarem dos filhos.
Por isso, a Constituicdo, sabiamente, ndo restringe a licenca maternidade as mulheres que
estejam amamentando.

Ao defender o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de vida, o
Brasil revelou sensibilidade diante de uma exigéncia crucial para a alimentacdo saudavel no
primeiro ano de vida. Contribuiu, também, para reforcar a definicdo da duracdo minima desejavel
da licengca-maternidade capaz de assegurar a exceléncia dos fenébmenos decisivos que se passam
no primeiro ano, dos quais depende a saude do cidadao e, como conseqliéncia, o bem-estar de
toda a sociedade.

E, pois, inadiavel, a formulagdo de mecanismo juridico que torne possivel a prorrogagéo,
por dois meses, da licenga-maternidade de quatro meses determinada constitucionalmente, sem
prejuizo de direitos adquiridos e sem custos adicionais para as empresas. SO assim sera possivel
corrigir, em consonéncia com o que outros paises ja fizeram, o desencontro entre o que a
Constituicdo Federal preceitua, o que a evidéncia cientifica recomenda e o Poder Publico tem
procurado implementar com a adoc¢éo de estratégias que visam estimular o aleitamento materno
exclusivo por seis meses.

O Poder Publico tem se valido do caminho do incentivo fiscal para atrair empresas a um
nivel elevado de compromissos sociais. Trata-se de solugao justa e defensavel numa economia de
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mercado e numa sociedade democratica, cuja légica deve ser a do convencimento e ndo a da
imposigao.

Em vista dessas consideragdes, o intuito do presente projeto de lei é a criagdao do Programa
Empresa Cidada, destinado a estimular a prorrogagdo da licenga-maternidade estabelecida na
Constituicdo Federal, por periodo de sessenta dias, mediante a concessao de incentivo fiscal que
demonstre o verdadeiro compromisso do Estado com a evolugéo social da nagao.

A adesao ao programa € voluntaria e, desde que realizada, confere a empresa o direito de
deduzir, do imposto de renda devido, o valor correspondente a remuneragdo da empregada
referente aos sessenta dias que perdurar a prorrogacgéo da licengca-maternidade.

Projecdes indicam que a renuncia fiscal decorrente da proposigao é palatavel. Corresponde
a cerca de R$ 500 milhdes, referente a dedugéo, do imposto de renda devido, da remuneragdo da
empregada afastada.

Constata-se, pois, que, em vista dos imensos ganhos sociais da iniciativa, a relagdo custo-
beneficio da proposta é claramente positiva, razdo pela qual solicito o apoio dos nobres
parlamentares.

Sala das Sessoes,

SENADORA PATRICIA SABOYA GOMES
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