PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2006

(De autoria do Senador Pedro Simon)

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei
n? 10.257, de 10 de julho de 2001 e a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, para harmonizar
a prestagdo de servigos publicos com objetivos do
desenvolvimento urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

§ 7° A implantagdo de rede de distribuicdo de dgua ou de energia elétrica em assentamento
humano estabelecido em desacordo com esta Lei equipara-se, para todos os efeitos, ao
parcelamento do solo. (NR)”

§ 3° A prestagdo dos servicos de distribuigdo de dgua e de energia elétrica somente podera
ser realizada apds a aceitacao das obras executadas. (NR)”

“Art. 37 - A. A prestacdo dos servicos de distribuicdo de agua e de energia elétrica a
loteamento ou desmembramento irregularmente executado dependeré de prévia autorizagao
dos 6rgdos urbanisticos e ambientais.”

“Art. 51. Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos crimes previstos no artigo
anterior desta Lei incide nas penas a estes cominadas, considerados em especial os atos
praticados na qualidade de mandatario de loteador, diretor ou gerente de sociedade ou de
dirigente de 6rgdo ou empresa prestadora de servigo publico. (NR)”

Art. 2° A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 9°

§ 5° As perdas comerciais decorrentes de ligagdes clandestinas as redes de infra-estrutura
utilizadas na prestacdo do servico, serdo consideradas como custos gerenciaveis, de
responsabilidade exclusiva da concessiondria. (NR)”



Art. 3° A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

CATE. 2% ettt

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populacao,
das redes de infra-estrutura e das atividades economicas do Municipio e do territdrio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigcos publicos
adequados ao ordenamento territorial da cidade, tendo em vista os interesses e necessidades
da populagao e as caracteristicas locais;

VL ettt enaens

h) a instalagdo de redes de infra-estrutura em desacordo com a ordem urbanistica
estabelecida pelo plano diretor.

X — adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria, regulatoria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XIII — anuéncia do Poder Publico municipal e consulta a populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente urbano, natural ou construido, o conforto ou a seguranca
da populagdo;

IV — institutos regulatorios, tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribui¢ao de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

d) regulacdo dos servicos publicos de transporte coletivo, distribuicdo de energia elétrica e
de dgua e esgotamento sanitario.

............................................................................................. (NR)”

Art. 4° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 4° Na regulamentacdo deste artigo, a ANEEL levard em conta, dentre outros fatores, a
ordem urbanistica, a prote¢do ambiental, a taxa de atendimento da concessionaria ou
permissiondria, considerada no global e desagregada por Municipio e a capacidade técnica,
econdmica ¢ financeira necessarias ao atendimento das metas de universalizacgao.
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§ 14. A delimitagdo das areas a que se refere o inciso I sera feita em colaboragdo com os
orgaos estaduais e municipais de politica urbana e ambiental. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O parcelamento irregular do solo urbano ¢ responsavel por inumeros problemas
vivenciados pelos moradores das principais cidades brasileiras: polui¢do de recursos
hidricos, propagagdo de doengas respiratorias e infecto-contagiosas, congestionamentos de
transito ¢ aumento dos custos de urbanizagao, dentre outros.

Além de comprometerem o ordenamento territorial do Municipio, esses
assentamentos provocam grave degradacdo ambiental, na medida em que contribuem para
a erosdo da terra e o assoreamento dos rios. Em muitos casos, caracterizam-se como areas
de risco, sujeitas a desmoronamentos e alagamentos, que tém por vitima principal a
populagdo de baixa renda.

A ocupagdo irregular do territorio ¢ agravada pela desarticulacdo entre a prestagdo
de servigos publicos e as politicas urbana e ambiental. E raro, por exemplo, encontrar um
loteamento clandestino que ndo esteja abastecido com dgua e energia elétrica, o que, por
sua vez, contribui para seu adensamento ¢ cria um fato consumado de dificil reversao.

O presente projeto de lei visa eliminar essa incoeréncia nas politicas publicas,
contribuindo para reduzir a ocupagdo irregular do solo urbano, mediante o controle do
principal insumo logistico necessario para a consolidagdao de loteamentos clandestinos, que
¢ o0 abastecimento de agua e energia elétrica.

O desenvolvimento urbano ¢ regido na esfera federal pelas Leis n® 6.766, de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e n® 10.257, de 2001, mais conhecida
como “Estatuto da Cidade”, que estabelece as diretrizes e os instrumentos da politica
urbana.

Os loteamentos devem ser realizados segundo projetos aprovados pelas autoridades
municipais, em areas e segundo parametros previamente estabelecidos pelo plano diretor,
que ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (art. 182,
§ 1°, da Constitui¢ao Federal).

A execugdo de loteamentos a margem desse processo ¢ caracterizada como crime e
sujeita o infrator a penas que vao de um a cinco anos. Admite-se, entretanto, a sua
regularizacdo pela Prefeitura, para “evitar lesdo aos padrdes de desenvolvimento urbano e
na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes” (art. 40 da Lei n°® 6.766, de 1979).

Nas etapas iniciais de um assentamento irregular, o abastecimento de 4gua e energia
elétrica ¢ feito por meio de ligagdes clandestinas, mais conhecidas como “gatos”. Muitas
dessas ligacdes sdo realizadas por verdadeiros empresarios, que furtam agua e energia
elétrica no “atacado”, para vendé-las no “varejo” aos demais moradores.

Posteriormente, muitas concessiondrias oficializam essas ligagdes e passam a
cobrar tarifas. Ainda assim, ¢ grande a dificuldade em gerenciar o servigo, uma vez que,
em muitos casos, os funcionarios da concessionaria sao hostilizados pelos moradores.

Toda essa atuagdo das concessionarias de servigcos publicos em assentamentos
irregulares ocorre a revelia das politicas urbana e ambiental dos Estados e Municipios.
Ocorre que a provisao de infra-estrutura tem efeito indutor sobre a ocupacao do territorio,
estimulando a ocupacdo das areas atendidas. A extensdo das redes de distribuicao de dgua e
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energia elétrica a um loteamento clandestino ndo apenas consolida a sua ocupagdo, mas
fundamentalmente estimula novos loteamentos, na medida em que cria a expectativa de
atendimento dos futuros empreendimentos. Além disso, uma vez oficializadas as ligacdes,
o assentamento tende a se expandir, mediante a implantacdo de novas ligagdes
clandestinas.

Paradoxalmente, ¢ a propria regulagdo dos servigos publicos que induz as
concessionarias a agirem em prejuizo da ordem urbanistica e da protecdo do meio
ambiente. Muitas vezes, autoriza-se a compensagao das chamadas “perdas comerciais”,
decorrentes de ligacdes clandestinas, com o aumento generalizado das tarifas do servigo,
pagas por toda a populagdo. Dessa forma, retira-se da concessionaria qualquer incentivo
econdmico para combater essa pratica ilicita, uma vez que ela ndo arca com nenhum
prejuizo.

Além disso, a expansao das redes de distribui¢do tem sido subsidiada pelas tarifas
dos demais usuarios, em nome da universalizacdo dos servicos. A implantacdo de ligacdes
oficiais em assentamentos clandestinos ¢ cobrada, por exemplo, das concessionarias de
energia elétrica, independentemente de qualquer consideracdo urbanistica ou ambiental.

Embora a universalizagdo seja um objetivo legitimo, ela ndo pode se sobrepujar aos
valores constitucionais do adequado ordenamento territorial (art. 30, VIII) e do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225).

A universalizagdo dos servicos publicos ha de ser empreendida em harmonia com a
politica urbana. Muitos assentamentos irregulares devem ser regularizados. Outros, no
entanto, precisam ser desconstituidos, como os situados em areas de risco ou de protecao
ambiental. A op¢do por uma ou outra providéncia ¢ de responsabilidade dos orgaos
urbanisticos e ambientais, e ndo das concessionarias de servigos publicos. A Lei n° 6.766,
de 1979, detalha o procedimento de regularizacdo de assentamentos irregulares, a ser feito
pela Prefeitura Municipal. E preciso que a provisio de servicos seja integrada a essa
politica, como uma etapa da regularizacdo urbanistica.

A presente proposi¢do procura integrar a prestagdo de servigos publicos a politica
urbana e ambiental, mediante alteragcdo das respectivas leis.

A Lei n° 6.766, de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ¢
alterada para estabelecer a regra geral segundo a qual a ligagdo do loteamento as redes de
distribui¢do de agua e energia elétrica deve ser feita apds a aceitagdo das obras de
responsabilidade do loteador. A implantacdo de rede de distribui¢do de 4gua ou energia
elétrica em assentamentos irregulares ¢ submetida ao regime geral de parcelamento do
solo: devera ser autorizada pelos 6rgaos urbanisticos e ambientais, a quem incumbe decidir
sobre a regularizagdo. Explicita-se, ainda, a responsabilidade penal do dirigente de 6rgao
ou empresa prestadora de servigo publico que contribua para o parcelamento irregular do
solo.

O Estatuto da Cidade ¢ alterado, em suas diretrizes, para integrar a implantacdo de
redes de infra-estrutura ao contexto do planejamento urbano, de modo a corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.
Estabelece-se, ainda, a necessidade de anuéncia do Municipio para a implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente urbano. A regulacdo dos servicos de transporte coletivo, distribuicdo de energia
elétrica e de dgua e esgotamento sanitario ¢ incluida entre os instrumentos da politica
urbana, devendo ser adequada aos objetivos do desenvolvimento urbano.
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A Lei n° 8.987, de 1995, que dispde sobre as concessoes de servigo publico, ¢
alterada, para impedir o repasse automatico das perdas decorrentes de ligagdes clandestinas
as tarifas, de modo a criar incentivos econdmicos para que as concessionarias desenvolvam
medidas de protegdo as suas redes.

Por fim, altera-se a Lei n° 10.438, de 2002, que dispde sobre a universalizagdo do
servico publico de energia elétrica, para determinar que a politica de universalizacao leve
em consideragdao a ordem urbanistica e a protecdo ambiental e que a delimitagao das areas
de atendimento obrigatorio pelas concessiondrias seja feita em parceria com os Estados e
Municipios.

A infra-estrutura urbana ¢ um poderoso instrumento de ordenamento territorial. As
medidas propostas permitirdo harmonizar sua provisdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e de protecdo do meio ambiente, de modo a contribuir para a
melhoria da qualidade de vida nas cidades brasileiras.

Pelas razdes expostas, contamos com a colaboracdo dos ilustres colegas
parlamentares para a aprovacao do projeto ora apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador Pedro Simon
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Legislacao citada
LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.
Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias.

Art. 2° - O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as
disposicdes desta Lei e as das legislacdes estaduais e municipais pertinentes.

§ 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagio, com abertura de novas vias
de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das vias existentes.

§ 2° - considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com aproveitamento do
sistema viario existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificacdo ou amplicagdo dos ja existentes.

§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n®9.785, 29.1.99)

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos
definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe. (Incluido pela Lei n®9.785, 29.1.99)

§ 5° Consideram-se infra-estrutura basica os equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagio
publica, redes de esgoto sanitario e abastecimento de agua potavel, e de energia elétrica publica e domiciliar e as vias de
circulagdo pavimentadas ou ndo.(Incluido pela Lei n°9.785, 29.1.99)

§ 6° A infra-estrutura bésica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por lei como de
interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de: (Incluido pela Lei n°9.785, 29.1.99)

I - vias de circulagdo; (Incluido pela Lei n°®9.785, 29.1.99)

II - escoamento das aguas pluviais; (Incluido pela Lei n®9.785, 29.1.99)

III - rede para o abastecimento de agua potavel; e(Incluido pela Lei n®9.785, 29.1.99)

IV - solugdes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.(Incluido pela Lei n®9.785, 29.1.99)

Art. 16. A lei municipal definird os prazos para que um projeto de parcelamento apresentado seja aprovado ou
rejeitado e para que as obras executadas sejam aceitas ou recusadas.(Redacdo dada pela Lei n®9.785, 29.1.99)

§ 1° Transcorridos os prazos sem a manifestacdo do Poder Publico, o projeto sera considerado rejeitado ou as obras
recusadas, assegurada a indenizag¢do por eventuais danos derivados da omissao. (Incluido pela Lei n°9.785, 29.1.99)

§ 2° Nos Municipios cuja legislagdo for omissa, os prezes serdo de noventa dias para a aprovagdo ou rejeicao e de
sessenta dias para a aceitagdo ou recusa fundamentada das obras de urbanizagdo." (Incluido pela Lei n®9.785, 29.1.99)

Art. 37 - E vedado vender ou prometer vender parcela de loteamento ou desmembramento ndo registrado.

Art. 51 - Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos crimes previstos no artigo anterior desta Lei incide
nas penas a estes cominadas, considerados em especial os atos praticados na qualidade de mandatario de loteador, diretor
ou gerente de sociedade.

Paragrafo tnico. (VETADO) (Incluido pela Lei n®9.785, 29.1.99)

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, e d4 outras providéncias.

Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas
regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 12 A tarifa ndo serd subordinada a legislagdo especifica anterior e somente nos casos expressamente previstos em
lei, sua cobranga podera ser condicionada a existéncia de servigo publico alternativo e gratuito para o usudrio. (Redacdo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 22 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-
financeiro.

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais, apds a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para
menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alterag@o unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populag@o e as caracteristicas locais;

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagéo a infra-estrutura urbana;
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d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pdlos geradores de trafego, sem a
previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluigdo e a degradacdo ambiental;

X — adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos ptblicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos
diferentes segmentos sociais;

XII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populacdo;

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagio do territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

II - planejamento das regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides;

III — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuig¢do de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

LEIN° 10.438. DE 26 DE ABRIL DE 2002.
Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposi¢do tarifaria extraordindria, cria o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde
sobre a universalizagdo do servigo publico de energia elétrica, da nova redag@o as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n° 9.648, de 27 de maio de 1998, n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de maio de 1971, n® 5.899,
de 5 de julho de 1973, n2 9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras providéncias.
Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizagdo do uso da energia elétrica, a Aneel fixard, para cada
concessiondria e permissiondria de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica:

§ 4° Na regulamentagdo deste artigo, a ANEEL levara em conta, dentre outros fatores, a taxa de atendimento da
concessiondria ou permissionaria, considerada no global e desagregada por Municipio e a capacidade técnica, econémica
e financeira necessarias ao atendimento das metas de universalizagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)
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