PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2006

Dispde sobre as medidas de esclarecimento ao
consumidor, de que trata o artigo 150, §5°, da
Constitui¢ao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Dos documentos fiscais ou equivalentes, emitidos por
ocasido da venda ao consumidor de mercadorias ¢ servigos, em todo o
territério nacional, devera constar a informag¢do do valor aproximado
correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja
incidéncia influi na formacgao dos respectivos precos de venda.

§ 1°. A apuracdo do valor dos tributos incidentes devera ser feita
em relacdo a cada mercadoria ou servigo, separadamente, inclusive nas
hipdteses de regimes juridicos tributarios diferenciados dos respectivos
fabricantes, varejistas e prestadores de servigos, quando couber.

§ 2°. A informacdo de que trata este artigo podera constar de
painel afixado em local visivel do estabelecimento, ou por qualquer outro
meio eletronico ou impresso, de forma a demonstrar o valor ou o percentual,
ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas as mercadorias ou
servigos postos a venda.

§ 3°. Devido ao seu carater informativo, do valor aproximado a
que se refere o caput deste artigo, ndo serao excluidas as parcelas de tributos
que estejam sob discussdo judicial ou administrativa, instauradas entre
contribuintes e qualquer das entidades politicas tributantes, ndo podendo,
ademais, o referido valor, constituir confissao de divida ou afetar as relagdes
juridico-tributarias entre tais entidades e os contribuintes, de direito ou de
fato.

§ 4°. Os tributos que deverao ser computados sdao os seguintes:



a) Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS);

b) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

c) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

d) Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF);

e) Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(IR);

f) Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

g) Contribuicdo Social para o Programa de Integracdo Social
(PIS) e para o Programa de Formagdao do Patrimonio do Servidor Publico
(PASEP) — (PIS/PASEP);

h) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS);

1) Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico,
incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE);

J) Contribuicdo Social incidente sobre a Folha de Salarios
(INSS);

k) Contribui¢cdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF).

§ 5°. Serdo informados ainda os valores referentes ao imposto de
importacao, PIS/PASEP/Importacdao ¢ COFINS/Importagdao, na hipotese de
produtos cujos insumos ou componentes sejam oriundos de operagdes de
comércio exterior e representem percentual superior a 20% do prego de
venda.

§ 6°. Em relagdo aos servigos de natureza financeira, quando nao
seja legalmente prevista a emissdo de documento fiscal, as informagdes de
que trata este artigo deverdo ser feitas em tabelas afixadas nos respectivos
estabelecimentos.

Art. 2°. Os valores aproximados de que trata o art. 1° serdo
apurados e fornecidos, semestralmente, por instituigdo de ambito nacional,
reconhecidamente idonea, voltada primordialmente a apuragdo e analise de
dados econdmicos.

Art. 3°. Dé-se a seguinte redacao ao inciso III do art. 6°, da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro, de 1990:



III - a informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servicos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composi¢ao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre
0s riscos que apresentem."

Art. 4°. Dé-se a seguinte redagdo ao inciso IV, do art. 106, da
Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990:
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IV — informar, conscientizar ¢ motivar o consumidor através dos
diferentes meios de comunicacdo, bem como indicar a entidade
responsavel pela apuragdo, calculo e informacdo do montante dos
tributos incidentes sobre mercadorias e servigos, nos termos da
legislacao especifica.”

Art. 5°. O descumprimento desta Lei acarretard as sangdes
previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de
sua publicacdo.”

JUSTIFICACAO

Fazer com que os consumidores de mercadorias e servicos tomem
conhecimento do montante dos tributos que incidem sobre tais bens ¢
imperativo constitucional. Nao se trata de mera recomendagdao ou de norma
programatica inserida na Carta de 1988. Cuida-se, em verdade, de preceito
cujo disciplinamento pelo legislador ordindrio vira dar aplicabilidade a mais
um dos direitos fundamentais do consumidor contribuinte, até agora
insuscetivel de ser exercido por todos quantos trabalham para sustentar o
aparelho do Estado.

Em nosso pais, ndo hd quem se exima desse Onus, uma vez que oS
tributos que mais gravam as mercadorias € servigos, ja integram os
respectivos custos e precos, ndo sendo claramente explicitados. Por este
motivo e, com a provavel excecao do IPTU e do IPVA, bem conhecidos, a
populacdo imagina que somente os que pagam Imposto de Renda realmente
arcam com o maior onus tributario, ndo vendo a realidade que se esconde sob
os precos dos bens que adquire rotineiramente para sua sobrevivéncia e que a
converte, sem excecoes, em pagadora de tributos.



Assim, o esclarecimento deste fato passa a inserir-se no ambito da
propria cidadania, na medida em que sdo os cidadaos que aprovam, através de
seus representantes na Casas Legislativas, os tributos que estdo dispostos a
pagar. O exercicio da cidadania, em sua plenitude, exige tais informagoes,
para que os eleitores, a quem os representantes do povo devem submeter-se
politicamente, estejam aptos a analisar e discutir se os valores demonstrados
atendem a sua capacidade contributiva geral, quando confrontada com as
despesas que o Poder Publico realiza e aos servicos que ele pde a disposicao.

A regulagdo do § 5° do art. 150, da Constituigao Federal €, portanto,
um dever inadidvel do Congresso Nacional. Com efeito, este dispositivo se
refere aos impostos, nada impedindo, contudo, que o parlamento, no ambito
de sua competéncia constitucional, também agregue os valores relativos as
contribuigdes de que trata o art. 149 da Carta Federal. Esta medida ¢
necessaria porque, em 1988, as contribuigdes sociais e de intervengdao no
dominio econdmico tinham pouca expressdo no total do 6nus tributario. Nos
ultimos dezessete anos, ditas contribuicoes passaram a ter peso relevante,
como ¢ do conhecimento de todos.

Ao tornar transparentes os valores pagos ao estado brasileiro,
permitindo ao consumidor contribuinte coteja-los com aquilo que dele recebe,
os seus representantes lhe estardo dando o melhor instrumento possivel de
avaliacdo do comportamento do Poder Publico em face dos cidadaos.

Este ¢ o proposito basico do projeto ora apresentado, isto ¢,
converter o contribuinte que paga em cidaddo capaz de exigir a correta
aplicacao de seus recursos.

Tendo em vista tal objetivo e, em virtude da complexidade que a
matéria encerra, por forca do sistema federativo de nosso pais, julgamos
prudente deixar expresso que os valores a serem demonstrados serao
“aproximados” e que seu calculo deverda ser feito por uma instituigdao
reconhecidamente idonea. Pode notar-se também que foram incluidos varios
tributos da Unido, 1 (um) dos Estados e Distrito Federal (ICMS), e 1 (um) dos
Municipios (ISS). O que importa, na verdade, ¢ que o consumidor
contribuinte tenha uma visdo aproximada dos recursos que estd destinando ao
Poder Publico, quando adquire mercadorias e servigos.



Convicto da constitucionalidade, da legalidade, da regimentalidade e
do inegavel mérito desta proposta de lei, conclamo os Nobres Parlamentares a
discuti-la, a apoid-la e a aprova-la com a brevidade que a cidadania requer.

Sala das Sessoes,

Senador Renan Calheiros

NOME ASSINATURA
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