PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2006 — Complementar

Altera a Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de
1975, para que isengdes, incentivos e beneficios
fiscais relativos ao imposto sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo (ICMS) sejam concedidos por
maioria qualificada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° e 0 § 2° do art. 4°, da Lei Complementar n°
24, de 7 de janeiro de 1975, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A concessdo ou revogacdo total ou parcial de beneficios
dependerdao de aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

§ 2° O convénio ou a revogacao total ou parcial de beneficios de
que trata o § 2° do art. 2° desta Lei serdo considerados rejeitados se
ndo forem expressa ou tacitamente ratificados pelo Poder Executivo
de, no minimo, quatro quintos das Unidades da Federacao. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



JUSTIFICACAO

O ICMS ¢ nosso imposto mais importante. Trata-se da principal
fonte de receita para a manutencao dos servigos publicos estaduais. Tendo em
vista a relevancia da matéria, a Constituicdo Federal (CF), em seu art. 155,
delineou minuciosamente sua forma, alcance e limites. Nessa tarefa, buscou-
se criar mecanismos que impedissem a chamada “guerra fiscal”, mas sem
jamais ferir a autonomia de cada ente federativo para dispor sobre suas
receitas.

Vemos exemplo dessa preocupacdo na alinea g do § 2° do art.
155, que determina que lei complementar regulard a forma como serdo
concedidas e revogadas as isengdes, incentivos e beneficios fiscais. E
saudavel e conveniente que os favores fiscais concedidos pelos Estados sejam
precedidos de amplo entendimento entre os diversos membros da Federacao.

A Lei Complementar (LC) n°® 24, de 1975, regulamentadora do
dispositivo, por ser anterior a Carta de 1988, foi além dos limites
constitucionais, ferindo de morte a autonomia federativa e praticamente
inviabilizando a concessao de beneficios fiscais. Ao condicionar a concessao
de um beneficio a concordancia unanime dos Estados da Federacdo, na
pratica, inviabiliza-a. Ndo era essa, certamente, a intencdo do legislador
constituinte. O equivoco da lei complementar fica mais evidente quando
constatamos que, para revogar um beneficio, basta a maioria de quatro
quintos. Quatro quintos dos Estados, portanto, sobrepdem-se a unanimidade
deles.

Assim, para tornar exeqiiivel o cumprimento da alinea g do § 2°
do art. 155 da CF, e para igualar a concessao do beneficio ao quérum para sua
revogacao, apresentamos o presente projeto de lei complementar, para cuja
aprovacao pedimos apoio a nossos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO
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