PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2006

Dispde sobre o Estatuto do Produtor Rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Dos Principios e Defini¢coes

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Estatuto do Produtor Rural.
Art. 2° Para os fins desta Lei, define-se:

I — produtor rural: pessoa fisica ou juridica que explora a terra,
com fins econdmicos ou de subsisténcia, por meio da agricultura, da pecuadria,
da silvicultura, do extrativismo sustentavel, da aqiiicultura, além de atividades
nao agricolas que contribuam para o desenvolvimento da agricultura e para o
progresso do meio rural, respeitada a funcao social da terra;

IT — agronegocio: conjunto global das operacdes de producao e
distribuicdo de suprimentos agricolas; das operagdes de producdo nas
unidades agricolas; do armazenamento, processamento e distribuigdo dos
produtos agricolas e itens produzidos a partir deles, incluindo os servicos de
apoio.

§ 1° Sao produtores rurais os parceiros ¢ os arrendatarios que
exercam as atividades descritas no inciso I.

§ 2° Nao se caracteriza como produtor rural o individuo que
cultiva a terra com plantas psicotropicas ou que explora o trabalho escravo.



CAPITULO II
Da Funciao Social da Terra

Art. 3° O produtor rural exercera sua atividade de forma a
garantir o cumprimento da fung¢do social da terra, zelando pela preservacao de
suas caracteristicas naturais e suas interacdes com a fauna, a flora ¢ os
recursos hidricos.

Art. 4° Os indicadores que informam o conceito produtividade
da terra serdo alterados, periodicamente, apos a realizacdo de estudos que
comprovem que os indicadores em vigor se tornaram desatualizados em
func¢ao da evolugao tecnoldgica.

Paragrafo unico. Em caso de alteragdo dos indicadores que
informam o conceito de produtividade, os produtores rurais terdo prazo de
cinco anos para se adaptarem aos novos indicadores fixados.

CAPITULO III
Do Crédito Rural

Art. 5° A aprovacgao de financiamento rural aos mini € pequenos
produtores rurais ndo se condiciona a contratagdo, por parte dos produtores
rurais, de produtos ou servigos bancarios estranhos a atividade agropecuaria
financiada.

Art. 6° Os projetos de irrigacdo e drenagem, de eletrificagao
rural e de mecanizacdo agricola, que apresentem viabilidade técnica,
econdmica e financeira, terdo prioridade na aplicagdo dos recursos de crédito
rural de investimento.

Art. 7° No caso de exigéncia de apresentagdo de projeto técnico
para obtencao de financiamento rural, este deve ser elaborado por profissional
legalmente habilitado.

Paragrafo unico. No caso previsto no caput, a elaboragao e a
analise dos projetos técnicos considerardo, além dos impactos
socioambientais, a viabilidade econdomico-financeira, com énfase na
distribui¢do e comercializagao dos produtos.



Art. 8° Os recursos destinados ao crédito rural de custeio de cada
produto agropecudrio deverdo ser disponibilizados no méaximo até trinta dias
do inicio do periodo de plantio estabelecido no zoneamento agricola.

CAPITULO IV
Da Assisténcia Técnica e da Extensao Rural
Art. 9° Para fins desta Lei, conceitua-se:

I — extensdo rural: conjunto de ag¢des de capacitacdo técnica e
social dos produtores rurais, seus familiares e suas organizagdes;

I — assisténcia técnica: comunicacdo de informagdes para a
solucdo de problemas de natureza técnica.

Art. 10. Todo produtor rural tem direito a assisténcia técnica e
extensdo rural publicas.

Art. 11. A assisténcia técnica e a extensao rural deverao buscar,
para consecu¢do de seus objetivos, 0 apoio € a integracdo de instituicoes e
organizacOes que exercam atividades de interesse dos produtores rurais, tais

como:

I — as instituicdes publicas estatais de assisténcia técnica e
extensao rural (municipais, estaduais e federais);

IT — as empresas privadas de assisténcia técnica e extensao rural,;
IIT — os servigos de extensao pesqueira;

IV — as organizagdes dos agricultores familiares que atuam em
assisténcia técnica e extensao rural;

V — as organizagdes ndo-governamentais que atuam em
assisténcia técnica e extensao rural;

VI — as cooperativas que executam atividades de assisténcia
técnica e extensao rural;



VII — estabelecimentos de ensino que executam atividades de
assisténcia técnica e extensao rural;

VIII — as Casas Familiares Rurais (CFR), Escolas Familia
Agricola (EFA) e outras entidades afins que atuam com a pedagogia da
alternancia e que executam atividades de assisténcia técnica e extensao rural;

IX — redes e consorcios que tenham atividades de assisténcia
técnica e extensao rural;

X — outras entidades que tenham ac¢do de assisténcia técnica e
extensao rural permanente e continuada.

Art. 12. Os servicos de assisténcia técnica e extensdao rural
poderdo ser gratuitos ou pagos, dependendo do perfil do tomador e do
prestador do servigo.

Paragrafo unico. Os valores a serem cobrados serdo definidos
pelo prestador dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural segundo
critérios que sejam adequados ao perfil do tomador de servigo.

CAPITULO V
Do Seguro Agricola

Art. 13. O produtor rural tem direito a seguro agricola que cubra
riscos relacionados a eventos naturais, desde que respeitadas as regras de local
e data de plantio constantes do Zoneamento Agricola Anual.

Art. 14. O prémio do seguro agricola sera definido de acordo
com o risco individual de cada produtor rural.

Art. 15. O prémio de seguro agricola podera ser subvencionado,
de forma que o custo para o produtor rural seja compativel com a
rentabilidade da atividade explorada.



CAPITULO VI
Do Acesso aos Mercados

Art. 16. O produtor rural tem direito a pregos minimos de
produtos agropecuarios, suficientes para remunerar o custo de producdo dos
respectivos produtos agropecuarios.

Art. 17. Constitui infracdo a ordem econémica o exercicio
abusivo de posi¢ao dominante por parte de fornecedores e de compradores
contra o produtor rural.

§ 1° Considera-se exercicio abusivo de posi¢ao dominante:
I — impor pregos excessivos aos insumos agropecuarios;

IT — condicionar a venda de insumos ou servigos a aquisi¢ao de
outros INSUmMoOSs ou Servicos;

III — condicionar a venda de insumos ou servigos a
comercializa¢do antecipada da producao agropecuaria;

IV — impor precos para compra de produtos agropecuarios abaixo
dos pregos de mercado;

V — cobrar preco excessivo para a intermediacdo da
comercializa¢do agropecuaria;

VI — recusar a aquisi¢ao de produtos agropecuarios como forma
de manipular a demanda e os pregos de mercado.

§ 2° A posicdo dominante a que se refere o caput ¢ presumida
quando a empresa ou grupo de empresas controla vinte por cento de mercado
relevante, conforme definido na Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994.

§ 3° A pratica de infragdo a ordem econdmica prevista neste
artigo sujeita os responsaveis as penas previstas na Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994.

Art. 18. O produtor rural equipara-se ao consumidor para fins de
aplicacao da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.



CAPITULO VII
Da Infra-Estrutura Rural

Art. 19. A execugdo de projetos de irrigacao e drenagem terd a
preservacao ambiental como uma de suas diretrizes.

Art. 20. Os programas governamentais de eletrificagdo rural
priorizardo as acdes que viabilizem o aumento da produtividade agropecuaria
e agroindustrial e a reducao dos custos de produgao.

Art. 21. As praticas de mecanizagdo agricola obedecerdao a
técnicas de conservacgao dos recursos naturais.

CAPITULO VIII
Da Assisténcia Social e a Saude do Produtor Rural

Art. 22. A populagdo rural tera acesso a agdes de promocao da
cidadania, para obtencdo de documentagdo de identidade, titulo de eleitor,
certiddo de nascimento, cadastro de pessoa fisica e registro de produtor.

Art. 23. Cada comunidade rural tera pelo menos uma unidade de
saude, devidamente equipada e com medicamentos, com presenga em tempo
integral de agente de saude e de enfermeiro, e, em tempo total ou parcial, de
médico clinico geral.

Paragrafo unico. Por comunidade rural entende-se o espago rural
que integre parcela da populacao rural por meio do atendimento de um ou
mais interesses € objetivos comuns, determinando o estabelecimento de lagos
sociais baseados em relagdes interpessoais € de convivéncia cotidiana.

CAPITULO IX
Da Preservacao e Conservacio do Meio Ambiente

Art. 24. E dever do produtor rural a exploragdo sustentavel da
terra e a preservacao do meio ambiente.



Art. 25. O produtor rural ndo pode ser responsabilizado pela
degradagcdao do meio ambiente promovida no passado, da qual ndo tenha tido
participacao direta.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao exime o produtor rural
da obrigacao de recuperar as areas degradadas em sua propriedade, de forma
progressiva, no prazo de até dez anos.

CAPITULO X
Do Acesso a Terra

Art. 26. A reforma agraria compreende, além da distribui¢do de
terras, a assisténcia técnica € 0 apoio necessario para que os assentamentos
possam se integrar aos mercados, de forma competitiva e sustentavel.

Paragrafo unico. A reforma agraria deve promover o
desenvolvimento do campo como espago econdmico diversificado, podendo
englobar atividades agricolas, pecudrias, agroindustriais, de turismo e de
Servicos.

Art. 27. O crédito fundiario deve ser oferecido como instrumento
de acesso a terra, com caréncia, prazo de pagamento e taxas de juros
compativeis com a rentabilidade da atividade rural a ser desenvolvida.

Art. 28. A distribui¢do de terras por meio da reforma agraria e o
acesso ao crédito fundiario devem obedecer, previamente, a critérios de
aptiddo para o exercicio da atividade rural.

CAPITULO XI
Da Defesa Agropecuaria
Art. 29. O produtor rural adotara as medidas necessdrias a
reducdo do impacto ambiental, especialmente, quando do uso de insumos

agricolas.

§ 1° As agdes dos produtores, no espaco da produgdo rural,
visarao:

[ — a seguranca higiénico-sanitaria;



IT — a sanidade das espécies, domésticas e silvicolas, vegetais e
animais;

III — a conservacao dos recursos naturais;

IV — a restauracao dos recursos degradados.

CAPITULO XII
Da Informacao Agricola

Art. 30. As informagdes contidas nos rotulos de produtos
industrializados destinados especificamente ao uso como insumos
agropecudrios empregarao linguagem simples e acessivel ao usuario leigo.

Paragrafo unico. Em toda divulgacdo comercial, os fabricantes
informardo aos produtores rurais os riscos a saude € ao meio ambiente,
provenientes da manipulagdo dos insumos agropecuarios.

Art. 31. As instituicdes publicas de pesquisa agropecudria
disponibilizardo contetidos técnicos, direcionados ao produtor rural, para
divulgagdo ampla, por meio dos veiculos de comunicacgao.

Art. 32. Os resultados de pesquisas cientificas desenvolvidas
pelas institui¢des integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria
serdo disponibilizados na Internet, em bancos de dados centralizado.

Paragrafo unico. As informacdes disponibilizadas no banco de
dados a que se refere o caput deverdo ter duas versdes, sendo uma em
linguagem técnico-cientifica e outra em linguagem acessivel ao produtor
rural.

CAPITULO XIII
Das Relacoes de Trabalho Rural

Art. 33. Os contratos de parceria e de arrendamento terdo sua
elaboragdo e registro em cartorio gratuitos.

Art. 34. Serda admitida a contratagdo por empreitada para a
execucao de servicos de natureza eventual.



§ 1° Entende-se por servigos de natureza eventual aqueles que
demandem tempo inferior a um més.

§ 2° A sucessiva contratacdo por empreitada configura vinculo
empregaticio.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Tenho a satisfacdo de encaminhar para apreciagdo do Congresso
Nacional este projeto de Estatuto do Produtor Rural. Para a sua elaboragdo,
procurei levantar, junto a agricultores e a profissionais de ciéncias agrarias, 0s
principais problemas vividos pelo produtor rural no exercicio da atividade
agropecudria.

Sao problemas de ordem social e econdomica que exigem grande
dispéndio de tempo e energia em atividades-meio, que acabam por desviar a
atencdo do produtor rural de sua atividade-fim. Dessa forma, este Estatuto do
Produtor Rural cumpre o objetivo de ser o catalisador dos processos
referentes as atividades relacionadas a produgdo agropecuaria, reduzindo,
assim, os custos de transag¢do do agronegocio.

O Estatuto adota um conceito bastante amplo para produtor rural.
Engloba pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de agricultura,
pecudria, silvicultura, extrativismo ou aqiiicultura, bem como atividades
rurais ndo agricolas que se integram ou venham a complementar a renda dos
agricultores, com finalidade economica ou de subsisténcia. Isso porque o
Estatuto esta enderecado a todos os produtores rurais, sejam eles pequenos,
meédios ou grandes, patronais ou familiares. Entretanto, procurei dar tratamento
diferenciado para pequenos produtores e agricultores familiares, pois esses
necessitam da adequada prote¢do, para que possam se integrar de forma eficiente
ao sistema de mercado.

Fiz questdo de incluir no projeto o conceito de agronegocio
cientificamente aceito em todo o mundo, cunhado pelos professores Davis e
Goldman, da Universidade de Harvard, em 1957. O conceito preceitua que
agronegdcio engloba todas as atividades de “antes da porteira”, que € a
producao de insumos, maquinas € equipamentos, de “dentro da porteira”, que
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¢ a produgdo agropecuaria propriamente dita, e de “depois da porteira”, que ¢
a agroindustria e os setores de distribuicao, além dos servigos de apoio.

Disse que fiz questdo de colocar o conceito correto de
agronegocio com o objetivo de destruir a falsa impressdao, que se difundiu
pelo Brasil, de que o agronegdcio se opde a agricultura familiar. Na verdade, a
agricultura familiar, assim como a grande agricultura empresarial, estao inseridas

no agronegocio.

Faz parte dele, e ndo ¢ o seu oposto, como se prega por ai.

A seguir destaco alguns dos principais pontos do Estatuto do

Produtor Rural.

Crédito rural: estabelece prazo maximo de 30 dias para
apreciagdo, pelas institui¢des dos pedidos de financiamento
feitos por produtores rurais. Além disso, proibe que a
concessdo de crédito rural seja condicionada a contratagdo,
por parte dos produtores rurais, de produtos ou servigos
bancarios estranhos a atividade agropecudria financiada.

Assisténcia técnica e extensdo rural: determina que a
assisténcia técnica e extensdo rural publicas sdo direitos de
todo produtor rural.

Seguro rural: estabelece que o seguro rural, com -custo
compativel com a rentabilidade da atividade agropecuaria, ¢
direito do produtor rural, desde que sejam respeitadas as
regras de local e data de plantio constantes do zoneamento
agricola anual. Dispde, ainda, sobre a subvencao do prémio
do seguro rural.

Acesso aos mercados: estabelece o preco minimo suficiente
para cobrir os custos de produg¢do como direito do produtor
rural. Define como infragdo a ordem econdmica o exercicio
abusivo de poder de mercado por parte de fornecedores e de
compradores contra o produtor rural. Equipara o produtor
rural ao consumidor, para fins de aplicagdo do “Codigo de
Defesa do Consumidor™.

. Acesso a terra: reafirma o principio constitucional da Funcao

Social da Terra. Dispde sobre a reforma agraria e o crédito
fundiério e sobre a garantia da assisténcia técnica e do apoio
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necessario para que os assentamentos possam se integrar aos
mercados de forma competitiva.

6. Infra-estrutura rural: trata dos projetos de irrigagdo e
drenagem, e de eletrificacdo rural, com énfase na preservacao
do meio ambiente, na viabilizacio do aumento da
produtividade agropecudria e na redugdo dos custos de
producao.

7. Assisténcia social e a saude do produtor rural: dispde sobre o
acesso das comunidades rurais as acoes de cidadania, como
obtencdao de carteira de identidade, CPF e titulo de ecleitor.
Determina que cada comunidade rural deve ter,
obrigatoriamente, pelo menos um unidade de saide, com
presenca de agente de saude e de enfermeiro em tempo
integral, e de médico em tempo parcial ou integral.

8. Preservacdo e conservacdo do meio ambiente: estabelece
como dever do produtor rural a exploragdo sustentavel da
terra e a preservacdo do meio ambiente. Determina que o
produtor rural ndo pode ser responsabilizado pela degradacao
do meio ambiente, da qual ndo tenha tido participagdo direta,
mas nao o exime da obrigagdo de recuperar as areas
degradadas, de forma progressiva, no prazo de at¢ dez anos.

9. Defesa agropecuaria: trata da obrigatoriedade de adogdo de
medidas para reducdo do impacto ambiental do uso de
insumos agricolas.

10. Informagdo agropecuaria: dispde que as informagdes
contidas nos rotulos dos insumos agropecudrios devem
empregar linguagem simples e acessivel ao usuario leigo, e
que a divulgacdo comercial de insumos agropecuarios deve
informar os riscos a saude e ao meio ambiente. Trata ainda da
divulgagdo de resultados de pesquisas cientificas, em
linguagem acessivel ao produtor rural.

11. Relagdes de trabalho no meio rural: torna gratuito o registro
em cartorio dos contratos de parceria e de arrendamento rural.
Dispde sobre a contratagdo por empreitada para execucao de
servigcos de natureza eventual.
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Estou certo de que esta proposta € apenas o inicio de um trabalho
que precisa ser aprimorado ao longo de sua tramitacdo, com a contribuicao
dos parlamentares e das entidades ligadas ao setor agropecuario. Na verdade,
meu desejo € que a construcao do Estatuto do Produtor Rural tenha a efetiva
participacdo dos proprios produtores rurais, que vivenciam no dia-a-dia as
dificuldades praticas que o Estatuto pretende ajudar na sua superagao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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