PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007-
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para modificar o regime de
tributacdo incidente sobre as creches e pré-
escolas no Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribui¢cdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VIII — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS,
exceto no caso das pessoas juridicas que se dediquem as atividades de
creche e pré-escola previstas no inciso I do § 1° do art. 17 desta Lei
Complementar;

............................................................................................ (NR)”

VII — as atividades de creche e pré-escola previstas no inciso I
do § 1° do art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas na forma
do Anexo I desta Lei Complementar, descontadas das aliquotas
correspondentes a ICMS, hipdtese em que ndo estara incluido no
Simples Nacional o imposto previsto no inciso VIII do caput do art.
13 desta Lei Complementar, devendo este ser recolhido segundo a
legislacdo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis.

........................................................................................... (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Uma das premissas usadas na elaboracdo do novo Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MPEs) era de
que a sua entrada em vigor deveria representar um tratamento juridico-
tributario melhor, ou, no minimo, tao favorecido quanto o anterior, dado pelo
Simples federal, da Lei n°® 9.317, de 1996 — nunca, uma piora. No entanto,
isso se deu em relacdo as creches e pré-escolas, com o inicio da vigéncia do
Supersimples. E da correcdo dessa distorcdo que trata esta proposicao.

A partir de 1° de julho de 2007, as creches e pré-escolas, antes
enquadradas no Simples federal e tributadas por aliquota aplicavel ao
comércio, passaram a pagar aliquotas 50% maiores no novo regime
relativamente ao que despediam anteriormente.

Além disso, em geral, o segmento ainda tera de arcar com
aliquotas mais elevadas de Imposto sobre Servicos (ISS), pois grande parte
dos Municipios pratica aliquotas reduzidas de incentivo as atividades,
(normalmente correspondente a aliquota minima de 2%) para satisfazer a
grande caréncia de educacdo pré-escolar em suas areas de jurisdicao.

O Supersimples, criado pela Lei Complementar n° 123, de 2006,
ampliou significativamente os possiveis beneficiarios do regime unificado e
simplificado de pagamento de tributos. Além disso, incluiu, de forma
obrigatoria, tributos de competéncia estadual e municipal. Para a maioria das
empresas, 0 NOvo sistema constitui vantagem, contribuindo para a diminuicao
da carga tributaria em relacdo aos fiscos federal, estaduais e municipais.
A nova lei estipulou que, simultaneamente a entrada em vigor do Supersimples,
a Lei n® 9.317, de 1996, em cujo regime se enquadravam as creches e pré-escolas
desde a edicao da Lei n° 10.034, de 2000, seria revogada.

Por forca do art. 2° da ja citada Lei n° 10.034, de 2000, as
prestadoras de servicos autorizadas a aderir ao Simples federal (Lei n® 9.317,
de 1996) foram submetidas a aliquotas majoradas em 50% em relacdo ao
regime da lei de 1996. Excetuavam-se as creches e pré-escolas.
O Supersimples (Lei Complementar 123, de 2006), porém, incorporou-as na
categoria das prestadoras de servicos submetidas a aliquota majorada em
50%. Ou seja, o Supersimples, contrariamente ao desejado, aumentou a carga
tributaria sobre as creches e pré-escolas.

As parcelas relativas as aliquotas de Imposto sobre Servicos (ISS)
incidentes sobre as creches e pré-escolas no Supersimples sdao progressivas e
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variam de 2%, para as microempresas de receita até R$ 120.000,00 anuais, a
até 5%, para as empresas de pequeno porte com receita bruta acima de
R$ 1.200.000,00. Portanto, o aumento da carga tributaria por conta da
incidencia do tributo, quando houver, sera variavel, de acordo com o Municipio
em que se localize o estabelecimento e de acordo com a receita bruta da
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Na verdade, muitos acusam o Supersimples de ser,
paradoxalmente, muito complexo. Evidentemente, ele é assim para poder
acomodar os muitos segmentos e interesses que abriga, uma vez que nao ha
como se dar tratamento uniforme a tantas atividades desiguais. Embora a
criacao de situacOes peculiares para um determinado segmento possa ser vista
como um complicador para o sistema simplificado, ela é, por vezes, necessaria,
sobretudo em area social tdo sensivel quanto a de creches e pré-escolas.

E importante lembrar que, em relacdo a situacdo anterior, a
criacdo de uma sistematica excepcional para esses estabelecimentos nao
representa perda de arrecadacdo para a Unido, nem para os Municipios.
Portanto, ndo tem implicacGes fiscais relevantes.

A modificacdio  proposta pretende fazer justica aos
estabelecimentos de creche e pré-escola, ao fazer retornar a situacao anterior a
tributacdo por eles sofrida. Em vez de serem tributadas como as demais
prestadoras de servicos, as creches e pré-escolas continuam a ser equiparadas
ao comércio em geral, pela aplicacio da tabela do Anexo I da Lei
Complementar n° 123, de 2006, com a unica diferenca de que elas ndao pagarao
a parcela correspondente ao ICMS, nao-aplicavel a essas atividade. Ao mesmo
tempo, o ISS ndo estara incluso no regime do Supersimples para o setor,
devendo ser pago conforme a legislacao vigente no Municipio de localizacao
do estabelecimento, o que permitira as prefeituras continuar a estimular, via
incentivos fiscais, a instalacdo de creches e pré-escolas em seus territorios e
evitara a oneracao do segmento, por conta da inclusao do ISS no novo regime.

Assim, dado o alcance social do que se pretende, contamos com a

sensibilidade de cada um dos colegas e pedimos o seu apoio para a aprovacao
deste importante projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes,

Senadora PATRICIA SABOYA
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