PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2008

Altera a Lei n° 10.101, de 19 de
dezembro de 2000, para dar a
participacao dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas o
mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicao de lucros ou dividendos aos
socios ou acionistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 3° da Lei n® 10.101, de 19 de dezembro
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Aplica-se as participacoes de que trata este
artigo o disposto no art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 3°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do

art. 165 da Constituicao,

o qual acompanhara o projeto de lei

orcamentaria, cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da

publicacdo desta, bem como

incluira a renuncia mencionada nas

propostas orcamentarias dos exercicios seguintes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Paragrafo tnico. O disposto no art. 1° desta Lei s6 produzira
efeito a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A participacao nos lucros e resultados das empresas, pelos
empregados, foi um significativo avanco na regulamentacao das relacoes
entre capital e trabalho, no Brasil.

Preconizada pela Constituicao Federal do Brasil, de 1988, em
seu art. 7°, inciso XI, a participacao nos lucros foi, finalmente, implantada
no ano de 2000, com a promulgacao da Lei n® 10.101, de 19 de dezembro,
daquele ano. Nao obstante, o instituto fora formalmente instituido em
1994, com a edicao da Medida Provisoria n°® 794, sucessivamente
reeditada até a conversao em lei no ano de 2000.

Sao, portanto, quatorze anos de experiéncia, que se pode dizer
animadora quanto aos resultados, embora faltem estatisticas e estudos
compreensivos sobre sua disseminacao no mercado de trabalho. Estudos
amostrais realizados pelo Departamento Intersindical de Estatisticas
(DIEESE) referenciados a 1999 e a 2005 mostram a outra face do
instituto: funcionar como poderosa ferramenta de inducdo a
comportamentos e a obtencao de diversos resultados operacionais além
do simples lucro final.

A pratica estabeleceu que os programas de PLR podem
assumir, em termos conceituais, quatro modalidades: Participacdo nos
Lucros (PL), quando vincula o pagamento, a ser feito ao empregado, a uma
meta de lucratividade auferida pela empresa; Participacao nos Resultados
(PR), quando o pagamento depende do alcance de resultados operacionais;
Participacdo nos Lucros e Resultados (ou mista), quando o pagamento dos
empregados esta subordinado tanto a obtencao de lucro quanto ao
alcance de resultados operacionais; e Participacao Independente (PI),
quando o pagamento caracteriza-se como uma espécie de abono a titulo
de PLR, sem vinculacdo a nenhuma meta.

Segundo o mais recente estudo, das informacoes pesquisadas,
44,7% do total referem-se a programas de PR, 26,0% a programas de
PLR, 18,7% a programas independentes e 10,6% a programas de PL.

A percepcao geral € que o programa se afirma como notavel
instrumento de aumento de produtividade, aprimoramento de qualidade e
de comportamentos. Sem duvida, tem importante papel na evolucao
recente da producao brasileira, principalmente a industrial, e sua
integracao no mercado globalizado em condi¢coes de competitividade.



Tanto a matriz constitucional quanto a lei de regéncia
estipulam que o beneficio é totalmente desvinculado da remuneracao do
trabalho. Diz o art. 3° da lei que ele ndo substitui ou complementa a
remuneracdo devida a qualquer empregado, nem constitui base de
incidéncia de qualquer encargo trabalhista, ndo se lhe aplicando o principio
da habitualidade.

A doutrina e a jurisprudéncia ja assentaram que, como
conseqUiéncia dessa determinacdo constitucional e legal, a participacao
nos lucros e resultados da empresa, pelo trabalhador, nao podem receber
o tratamento legal trabalhista, previdenciario e tributario aplicavel aos
rendimentos do trabalho.

Fora de qualquer duvida, a participacdao nao € rendimento do
trabalho por definicdo juridica. Também nao o & por conceito econémico.
E uma parcela do lucro da empresa destinada aos seus trabalhadores,
segundo critérios convencionados, mas nao se destina a retribuir a
prestacao do trabalho em si. O conceito econdémico de lucro, de maneira
restitiva, € vulgarmente reconhecida como a remuneracdo do capital.
Todavia, essa € uma visao distorcida.

O proprio Codigo Tributario Nacional conceitua a renda, para
fins de tributacao pelo imposto de renda, como o resultado do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos. Tipicamente a empresa, como
unidade produtiva, somente alcanca resultados (lucros) pela combinacéao
adequada de todos os fatores de producao — entre os quais destacam-se o
capital e o trabalho.

Ora, se o resultado da empresa (o lucro) € obtido pela
combinacao de capital e trabalho, e parte desse lucro esta sendo
destinado aos trabalhadores, parece claro que o tratamento tributario
dessa destinacdo deve, necessariamente, ser igual ao tratamento
dispensado a parcela do lucro destinado a remuneracado do capital. Até
mesmo por exclusao, pois a lei proibe que ela seja taxada como renda do
trabalho.

A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, consagrou a
integracao tributaria entre as rendas da empesa e das pessoas fisicas, na
parte relacionada com os que aportaram capital a empresa. De maneira
muito logica, os lucros e dividendos distribuidos aos socios e acionistas
deixaram de ser tributados, pelo simples fato de que o lucro ja fora, em
momento anterior, taxado no ambito da pessoa juridica.

Todavia, a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, ao
instituir a participacao dos trabalhadores nos lucros e resultados da
empresa, incorreu em inexplicavel injustica, pois determinou a incidéncia



de imposto de renda na fonte, compensavel com o imposto apurado na
declaracao anual da pessoa fisica.

O objetivo deste projeto €, exatamente, dar tratamento
equitativo entre as parcelas do lucro apropriado pelo capitalista e pelo
trabalhador. Assim procedendo, nao apenas se estara fazendo justica
entre todos os que contribuiram para a formacao do lucro, mas também
se estara incentivando maior aceitacao e disseminacao do instituto, que é
de extraordinaria importancia econémica e social.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS



