PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2008.

Dispbe sobre a moratoria para
fazer cessar o desmatamento na
Amazobénia Legal, institui o
conceito de ativo econdmico, e
prevé a concessao de incentivos
na gestdo sustentavel das
florestas  existentes  naquela
regiao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a moratoria para o
desmatamento na Amazénia Legal e prevé incentivos para a
exploragao sustentavel dos recursos naturais naquela regiao.

Da Moratoria

Art. 2° Fica suspensa, pelo prazo de dez anos,
contado a partir da data de publicacdo desta Lei, a concessio de
novas autorizacdes para desmatamento de florestas na Amazénia
Legal, excetuadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se
por Amazébnia Legal, os Estados e as regides estabelecidas no
inciso IV, § 2° do art. 1° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965.

Do Manejo Florestal e Ativo Econémico

Art. 3° No periodo estabelecido no caput do artigo 2°
desta Lei, a exploracdo da floresta e das demais formas de
vegetacao na Amazénia Legal s6 podera ser realizada por meio de



plano de manejo florestal sustentavel aprovado pelo 6rgao
ambiental competente.

§ 1° As autorizagcbes de desmatamento em vigor na
data da publicacdo desta Lei, serdo validas até a data do seu
vencimento, ndo podendo ser renovadas.

§ 2° A aprovacgao de novos planos de manejo florestal
sustentavel fica condicionada a observancia dos seguintes
requisitos:

| — comprovacao da titularidade ou documento
expedido pelo 6rgao competente sobre a ocupacgao legitima do
imovel objeto do plano de manejo;

Il — comprovacao da localizagao da propriedade com
base em informacbes georreferenciadas ou coordenadas
geograficas;

Il — cumprimento das exigéncias legais e
regulamentares relativas a planos de manejo florestal sustentavel.

Art. 4° O Poder Publico devera fixar modelos de
procedimentos para estimular e simplificar a aprovagao de planos
de manejo florestal sustentavel.

Paragrafo unico. Devem ser revistos os critérios
vigentes para a concessao de autorizagdes para o desmatamento,
objetivando torna-los mais rigorosos e restritivos para aplicacao
apos o prazo estabelecido no art. 2° desta Lei.

Art. 5° A Unido, Estados e Municipios, priorizardo em
seus planos de governo, programas e projetos voltados para a
Amazbnia Legal, para fins de incentivos econbmicos e fiscais,
visando a produgao agrosilvopastoris e agro extrativista sustentavel.

Art. 6° Os proprietarios e ocupantes de terras publicas
Federais e Estaduais ficam obrigados a recuperacdo das matas
ciliares e das encostas, na forma da legislacdo vigente, sob a



orientacdo dos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA, conforme dispuser em regulamento.

Art. 7° Os Governos Estaduais e Municipais deverao
instituir programas e mecanismos que viabilizem a melhoria
genética do rebanho, bem como a revitalizagdo da vegetagao das
propriedades antropizadas, a fim de incorpora-las ao setor
produtivo, mediante financiamentos e incentivos previstos nesta Lei.

Do Ativo Economico

Art. 8° Os Governos Federal e Estaduais criardo
programas, projetos e concessao de incentivos fiscais que priorizem
a floresta como ativo econémico, incluindo o manejo florestal de
rendimento sustentavel, compatibilizando oS sistemas
agrosilvopastoris, bem como a certificacdo da producéo florestal.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-
se por ativo econdmico, a manutencdo da floresta primaria em
condicdes de preservar a biodiversidade, seus valores culturais e
histéricos, sem vinculagdo com seu uso corrente ou opcional.

Art. 9° Os proprietarios que optarem pela manutencao
da floresta nas condigdes previstas no artigo anterior, assim como
aqueles que optarem por recuperar areas degradadas, terao direito
a incentivos e prioridades nos programas e projetos destinados a
concessao de empréstimos e subsidios dos poderes publicos.

Art. 10 Os recursos necessarios para custear os
programas e projetos destinados a concessao de empréstimos e
subsidios previstos no artigo anterior, serdo oriundos das seguintes
fontes:

| — os captados junto as agéncias multilaterais e
bilaterais de cooperacéao internacional, sob a forma de doacéo;

Il — oriundos de contrapartida do Tesouro Nacional,
nos casos dos acordos de cooperacio internacional,



Il — parcela do pagamento de multas por infragdo
ambiental;

IV — receitas resultantes de doacdes, empréstimos,
contribuicdes em dinheiro de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras, observadas as disposi¢coes legais vigentes;

V — doagbes orgcamentarias da Unido e créditos
adicionais;

VI — outras fontes definidas em regulamento.
Da Regularizag¢ao fundiaria

Art. 11 Os ocupantes de terras publicas da Unido e
dos Estados, detentores de ocupacédo legitima atestada pelos
orgaos competentes, terdo acesso aos beneficios de que trata o
artigo anterior.

Art. 12 Os Ministérios do Desenvolvimento Agrario —
MDA, do Meio Ambiente - MMA, o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria — INCRA, e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, e demais 6rgaos
regulamentadores darao prioridade absoluta na regularizagéo
fundiaria das propriedades localizadas na Amazdnia Legal.

Art. 13 Fica proibida a destinagdo de areas para
assentamentos rurais na Amazbnia Legal, que nao estejam
antropizadas, salvo para a Iimplantagdo de projetos de
assentamentos extrativista, florestal sustentaveis.

Da Anistia de Multas Administrativas Ambientais e
Reposicao Florestal Obrigatéria

Art. 14 Ficam anistiados de multas administrativas
ambientais, aplicadas pelos 6rgdos ambientais integrantes do
SISNAMA, os proprietarios ou ocupantes de terras publicas da
Unido e dos Estados, aplicadas em decorréncia de desmatamentos
realizados nas referidas propriedades, nos ultimos quinze anos,



inclusive em reservas legais, a contar da data de publicacdo desta
Lei.

Art. 15 Ficam desobrigados de promover a
recomposicao florestal da reserva legal os proprietarios e ocupantes
de terras publicas, passiveis de regularizagdo, cuja detengao por
particular seja comprovadamente anterior a 1° de dezembro de
2004, segundo o estabelecido no art. 17, § 2°-A, inciso |, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que efetivamente incorporaram
essas areas ao sistema produtivo.

Paragrafo unico. Os interessados na recomposi¢céo
florestal das areas a que alude o caput deste artigo, poderao
usufruir dos beneficios previstos nesta Lei.

Art. 16 Fica estabelecido o prazo de trés anos, a
contar da data da publicacao desta Lei, para que o detentor de
imovel rural acobertado por titulo ou outro documento emitido pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, seja
O proprio contratante ou sucessor, para a regularizagcao das
inadimpléncias decorrentes das condi¢gdes estabelecidas no ato da
concessao.

Paragrafo unico. Fica o 6rgdo emissor da concessao
obrigado a efetuar a inscrigdo no Cadastro Nacional de Imdveis
Rurais, emitindo o respectivo Certificado de Cadastro de Imdveis
Rurais - CCIR.

Art. 17 Nao sera permitido embargo administrativo ou
interdicdo de areas vocacionadas ao uso alternativo do solo de
propriedades, exceto as de preservacido permanente e de reserva
legal, ou outras restricoes prevista em lei.

Art. 18 Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90
dias.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, e revoga disposi¢cdes em contrario.



JUSTIFICAGAO

O projeto de lei que ora apresento para a apreciagéao
desta Casa € ousado e inovador. Propde inicialmente, uma
moratéria de dez anos para fazer cessar o desmatamento na
Amazdnia Legal.

Cria programas, projetos e concede incentivos fiscais
que priorizem a floresta como ativo econémico, incluindo o
manejo florestal de rendimento sustentavel, compatibilizando os
sistemas agropecuarios e florestais, bem como a certificagdo da
producéo florestal.

Nesse sentido, cria a figura do ativo econdémico,
conceituada pela manutengao da floresta primaria em condigdes
de preservar a biodiversidade, seus valores culturais e historicos,
sem vinculagdo com seu uso corrente ou opcional.

Neste caso, os proprietarios que optarem pela
manutencido da floresta nas condi¢cdes previstas nesta Lei, terdo
direito a incentivos e prioridades nos programas e projetos
destinados a concessao de empreéstimos e subsidios dos poderes
publicos.

Estabelece também que o Poder Publico devera fixar
modelos de procedimentos para estimular e simplificar a aprovagao
de planos de manejo florestal sustentaveis. Da mesma forma,
obriga que o Poder Publico deva proceder a revisao dos critérios
vigentes para a concessao de autorizagbes para o
desmatamento, objetivando torna-los mais rigorosos e restritivos,
para aplicacao apo6s a moratoria ora proposta.

A Uniao, Estados e Municipios, priorizarao em seus
planos de governo, programas e projetos voltados para a Regiao
Amazobnica, para fins de incentivos econémicos e fiscais, visando a
producao florestal, agro extrativista e agropecuario sustentaveis.



Os Governos Estaduais e Municipais deverao instituir
programas € mecanismos que viabilizem a melhoria genética do
rebanho, assim como a revitalizacao da vegetacao nas
propriedades antropizadas, a fim de incorpora-las ao setor
produtivo, mediante financiamentos e incentivos previstos nesta Lei.

Outro fato importante que contemplamos na proposta,
diz respeito a proibicdo imposta ao Poder Publico, de destinar
areas para o assentamento rural que nao estejam ja
antropizadas, salvo para a implantacdo de projetos de
assentamentos extrativista, florestal sustentaveis.

Como medida de justica, estamos propondo, também,
a anistia aos produtores rurais, ocupantes de terras publicas da
Unido e dos Estados, de todas as multas administrativas
ambientais aplicadas pelos 6rgdos ambientais em decorréncia de
desmatamentos realizados nas referidas propriedades nos ultimos
quinze anos, inclusive nas reservas legais, a contar da data de
publicacdo desta Lei.

De igual modo, estamos desobrigando da
recomposicao florestal das reservas legais os proprietarios e
ocupantes de terras publicas, passiveis de regularizagdo, cuja
detengao por particular seja comprovadamente anterior a 1° de
dezembro de 2004, segundo o estabelecido no art. 17, § 2°-A,
inciso |, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que efetivamente
incorporaram essas areas ao sistema produtivo.

Tal providéncia pode ser justificada pelo fato de que o
atual indice de desmatamento da Amazdnia Legal nao ultrapassa
17% de toda a sua area, fato que por si so justifica a nao
recomposicao das areas ja incorporadas ao setor produtivo.

No entanto, estamos também proporcionando aos
interessados na recomposi¢cdo dessas areas, a possibilidade de
usufruir dos mesmos beneficios previstos na proposta.



E importante lembrar, Senhoras e Senhores
Senadores, que a Amazoénia brasileira € o bergo de 25% de toda a
biodiversidade do planeta, com 20% de toda a agua doce, sendo
responsavel pela fixacdo de mais de uma centena de trilhées de
toneladas de carbono por ano.

Os padrbdes de ocupacéo e uso econdémico da regiao
caracterizam-se pela exploracao desordenada e intensa dos
recursos naturais, com énfase para a exploracdo madeireira e para
a expansao da fronteira agricola, tendo em vista a implantacéo de
monoculturas, de forma especial a soja.

As consequéncias deste tipo de ocupagao e
exploracdo foram a consolidagcdo de sistemas extensivos de
producdo com alto grau de impacto ambiental e baixa
rentabilidade, resultando no aumento progressivo dos indices de
desmatamento e consequentemente das taxas de queimadas e
incéndios florestais, especialmente no Arco do Desflorestamento,
ao longo de rodovias, como a BR- 163.

Tem-se ainda o aumento da grilagem de terras, dos
indices de ilegalidade na exploragao madeireira, aumento do risco
de extincdo de espécies exploradas de forma intensa, tais como o
mogno, e aumento dos ilicitos ambientais relacionados a
biopirataria.

Historicamente, o quadro de evolucédo do processo de
desmatamento da Amazobnia é preocupante, uma vez que em 2000-
2001 tivemos 18.165 km? em 2001-2002 23.260 km? em 2002-
2003 23.760 km? (apds recente correcido o INPE divulgou como real
o indice de 24.597 km?) e, em 2003 — 2004, astronémicos 26.130
km?, mostrando um incremento de aproximadamente 6% em
relacao a 2002-2003.

O conjunto de agdes oficiais na regiao tem-se
mostrado insuficiente para atingir o efetivo controle ambiental,
notadamente, nas questdes relacionadas ao desmatamento e
exploracao ilegal de madeira, repercutindo também no conjunto de



instrumentos administrativos de controle (registros, cadastros,
autorizacgdes diversas etc.), igualmente inadequados, como o caso
do uso indevido da extintas Autorizacbes para Transporte de
Produtos Florestais - ATPFs e do Documento de Origem Florestal -
DOF que séo utilizadas para “esquentar” madeira de origem ilegal.

Atualmente, num universo relativamente pequeno e
conhecido das fontes legais de matéria-prima florestal, temos o
reconhecimento oficial da propria Secretaria de Biodiversidade de
Florestas do Ministério do Meio Ambiente de que, pelo menos, 50%
da madeira comercializada na Amazénia sao de origem ilegal,
dado que comprova que nao se consegue acompanhar, vistoriar e
confrontar a realidade de campo destas fontes com a
documentacio expedida.

Assim, as acodes voltadas para o fortalecimento
institucional dos 6rgaos de controle ambiental, como o IBAMA, bem
como a implementagdo do Zoneamento Ecolégico Econémico, da
reqularizacdo fundiaria (hoje 47% das terras da regido sao
devolutas e representativas de potenciais conflitos pela posse das
mesmas) € a inspecdo de todas as fontes de matéria-prima
aprovadas (Planos de Manejo Florestal Sustentaveis, Autorizacdes
para Desmatamento), devem ser entendidas como extremamente
necessarias para o desenvolvimento do efetivo controle ambiental
na regiao.

Todavia, para que essas agdes sejam implementadas,
€ preciso se promover a moratéria na concessao de novas
autorizagcées para desmatamento na Amazénia Legal, pelo
prazo de dez anos, tempo necessario para a implementagao de
tais procedimentos.

Por outro lado, devemos enfatizar que a existéncia de
areas degradadas naquela regiao propiciara o desenvolvimento de
atividades agropecuarias, sem solugao de continuidade em razao
da restrigao proposta.

A realidade amazbnica, com sua vocacao florestal,
também nos motiva a propor a revisdo dos procedimentos



atualmente adotados para a aprovagdo dos Planos de Manejo
Florestais Sustentaveis - PMFS, no sentido de torna-los mais
atrativos, com a sua simplificacdo, sem, contudo perder a
seguranca ambiental. Ao mesmo tempo, também propomos a
revisao dos procedimentos vigentes voltados para a
concessao de autorizagcbes para desmatamento, com o
proposito de torna-los mais rigorosos e restritivos, decorrida
obviamente a moratdria aqui proposta.

Este quadro coloca o nosso Pais como um dos
maiores emissores dos gases responsaveis pelo efeito estufa,
conforme relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas da ONU — IPCC, nos posicionado diante de um enorme
desafio, para os diversos niveis de governo, a sociedade civil e o
setor produtivo, que € conciliar o crescimento econdémico
sustentavel com a protecao ambiental.

Assim, estamos vivendo um momento histérico, que
nos propicia ofertar alternativas voltadas para a conservacao e ao
uso sustentavel dos recursos ambientais. Assim, entendemos que
para atingir a estabilizagao climatica, sera necessario reduzir,
drasticamente, os niveis de desmatamento e queimadas,
utilizando para isso, junto com os demais instrumentos de controle
ambiental disponiveis, a adogao da concessao de incentivos que
venham a remunerar os servigos ambientais prestados.

Isso posto, conclamo os ilustres Parlamentares a
emprestarem o apoio indispensavel para que seja aprovada esta
proposta.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
PMDB-RO



