PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2008

Altera o Cddigo Penal, a Lei de Execucdo Penal e a Lei
dos Crimes Hediondos, para tornar mais rigorosa a
progressdo entre regimes penitenciarios € a concessao
de livramento condicional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 112 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugdo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido, no regime anterior,
ao menos um quarto da pena imposta e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento.

§ 1° A decisdo sera motivada e precedida de parecer da Comissao
Técnica de Classificacdo e do exame criminoldgico, quando necessario,
bem como da manifestagao do Ministério Publico e do defensor.

§ 2 oo e (NR)”

Art. 2° O § 2° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-a4 apds o cumprimento de 1/3 (um tergo) da
pena imposta na sentenca, se o apenado for primario, e de 2/3 (dois
tercos), se reincidente.

.................................................................................................. (NR)”



Art. 3° O art. 83 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — cumprida mais da 1/2 (metade) da pena;

I — cumprida mais de 2/3 (dois tercos) da pena, nos casos de
condenacdo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
drogas ou terrorismo;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem o objetivo de tornar mais rigoroso o
instituto da progressao entre regimes penitenciarios.

Hoje, como resultado da Lei n® 10.792, de 2003, basta que o
condenado apresente “bom comportamento carcerario” e cumpra 1/6 da pena no
regime anterior. Noutras palavras, uma pessoa condenada a 18 anos de reclusdo
por homicidio simples ficaria apenas 3 anos no regime fechado. Nao ha davida
de que se trata de uma fracdo muito pequena.

Bem verdade que o periodo minimo de cumprimento da pena para
efeito de progressao nas condenagdes por crime hediondo ¢ maior (2/5 da pena,
se o apenado for primario, e 3/5, se reincidente, nos termos do § 2° do art. 2° da
Lei n° 8.072, de 1990). Mesmo assim, também nos parece uma fracao irrisoria da
pena se considerarmos a gravidade objetiva das condutas definidas na referida
lei.

Sendo assim, propomos elevar tais fracdes, de modo que a pena
fixada na sentenca ndo seja desfigurada na fase de execug¢do. Como sustenta
acertadamente Alexandre Magno Fernandes Moreira, de quem aproveitamos



muitas idéias na formulagdo do presente projeto de lei, “considerando os dois
institutos (progressao de regime e remigdo), o tempo de pena efetivamente
cumprido em penitencidria torna-se desproporcionalmente curto em comparagao
com o total da pena aplicada pela sentenga [...] Esse percentual ¢ uma das causas
do descrédito no sistema penitenciario, pois, em quase todos os casos concretos,
a pena imposta na sentenca torna-se simplesmente um mito”. (Progressdao de
regime; situagdo atual e propostas de aperfeicoamento, Revista Juridica
Consulex, n° 272, maio/2008, p. 15-15).

Cuidamos ainda de explicitar que, na segunda progressdo, a base de
calculo para o requisito do caput do art. 112 da Lei n°® 7.210, de 1984, ¢ a “pena
imposta na senten¢a”, ¢ ndo o saldo remanescente. Com isso, procuramos
eliminar divergéncias doutrindrias a respeito do periodo de cumprimento minimo
da pena no regime anterior.

Finalmente, somos da opinido de que o fim da exigéncia do exame
criminolédgico para efeito de progressao (por forga da Lei n® 10.792, de 2003) foi
um enorme retrocesso. A progressao de regime nao pode se basear apenas na
vaga nocao de “bom comportamento”. A avaliagdo da Comissdao Técnica de
Classificagdo ¢ um recurso que fornece elementos mais precisos sobre a
personalidade e periculosidade do agente. Nao ha como prescindir de tal
instrumento, se quisermos levar a sério a individualizacdo da pena. Sendo assim,
propomos que a decisdo a respeito da progressao seja precedida da realizagao do
parecer, recuperando, assim, parte da redagdo original da Lei n® 7.210, de 1984.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB/SE



