SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢g, DE 2009.

Dispfe sobre normas gerais de Direito Financeiro
relativas ao exercicio financeiro, ao processo de
planejamento financeiro e orcamentario, normas
de gestao financeira e patrimonial e condi¢oes
para a instituicdo e funcionamento de fundos, no
ambito da Unido, do Distrito Federal, dos Estados
e dos Municipios.

TiTULO |
Disposicdes Preliminares

Art. 12 O exercicio financeiro, a elaboracdo do plano plurianual e dos orcamentos
anuais, a gestao financeira e patrimonial e a instituicdo e o funcionamento de fundos, no
ambito da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, submetem-se as
disposi¢cbes da Constituicdo, desta lei complementar, e da Lei Complementar n° 101 de
quatro de maio de 2000.

Art. 2° As leis de iniciativa do Poder Executivo que estabelecerem o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0os orcamentos anuais discriminardo as projecoes
de receitas e despesas de forma a evidenciar a politica econdbmica e financeira, bem
como o programa de trabalho do Governo, obedecendo aos principios de unidade,
universalidade e anuidade.

Art. 3° A elaboracado e execucao das leis que estabelecerem o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e 0s or¢camentos anuais obedecerdo aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da
Administragdo publica.

TiTULO Il
Do Planejamento Governamental

CAPITULO |
Do Plano Plurianual

Art. 42 O plano plurianual, que tem por objetivo estabelecer a programacéo
governamental para o periodo de um mandato, serd instituido por lei, apresentando, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para
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as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada, destacando as novas despesas daquelas que se iniciaram em
exercicios anteriores, contendo:

| — as previsdes de receitas, segundo as vinculacdes de recursos, visando estimar
as disponibilidades que possibilitardo a execucdo dos objetivos do plano em cada
exercicio financeiro;

Il — as projecOes de despesas por funcao, subfungéo, programa, grupo de natureza
de despesa, projeto, atividade e operacdes especiais a serem executadas durante o
periodo de vigéncia do plano, observando os limites dispostos na legislacdo em vigor;

Il — as projecdes de receitas, por fontes, a serem aplicadas nas despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada;

IV — projecéo das novas nas despesas de capital e outras delas decorrentes;
V- metas relativas aos produtos de projetos e atividades;

VI - objetivos e os indicadores pelos quais a execuc¢éo do plano plurianual deva ser
avaliada, bem como as metas previstas para esses indicadores;

Art. 5° Para fins desta Lei, e visando a integragdo entre o plano plurianual e os
orcamentos anuais, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual;

Il - atividade, a acao de programacgao governamental para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencéo da acdo de governo;

[l - projeto, a acdo de programacdo governamental para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV - operacdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencéo,
expansao ou aperfeicoamento das acbes de governo federal, das quais ndo resulta um
produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;

V - subtitulo, o menor nivel de categoria de programacdo, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizagéo fisica da agao;

VI - unidade or¢camentaria, o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada
em Orgdos orcamentérios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacéo
institucional.

8 12 Os projetos e as atividades devem conter indicadores pelos quais possam ser
avaliados, caso em que o plano plurianual devera prever as metas correspondentes.

§ 22 O projeto de lei relativo ao plano plurianual sera encaminhado ao Poder
Legislativo até 31 de maio do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo e
sera devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa, devendo a lei
vigorar até o final do primeiro ano do mandato subsequente.
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§ 32 O anexo das acbes governamentais de grande vulto identificara
detalhadamente, no ambito de cada programa, toda acdo governamental que:

| - represente projeto ou atividade de grande vulto;
Il - abranja investimentos cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro.

8 42 Os projetos e as atividades que ndo se enquadrem no disposto no § 32 deste
artigo seréo consolidados no anexo das acfes governamentais de grande vulto, no ambito
de cada programa, como demais acgdes governamentais que serdao discriminadas em
anexo especifico, com a identificacdo dos respectivos programas e valores a serem
aplicados no quadriénio, dispensando-se o detalhamento anual, separando-se 0S novos
projetos daqueles que se iniciaram em exercicios anteriores ao plano plurianual em
questao.

8§ 52 As leis que estabelecerem os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios dispordo sobre os valores dos projetos e atividades de
grande vulto.

$ 6° Decreto do Poder Executivo regulamentara o nivel de agregagdo do plano
plurianual, que ndo devera ser inferior a classificacdo por programas;

§ 7° As categorias de programacgéo de que trata esta Lei serdo identificadas nos
Projetos de Lei Orcamentaria e nas respectivas Leis, bem como nos créditos adicionais,
por programas e respectivos projetos, atividades ou operacdes especiais desdobrados em
subtitulos, com indicacdo, quando for o caso, do produto, da unidade de medida e da
meta fisica que deverdo ser os mesmos especificados para cada acdo constante dos
Planos Plurianuais.

Art. 62 Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse o exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 12 As diferencas entre a execucdo or¢camentaria em um exercicio poderdo ser
compensadas quando da execucdo no exercicio seguinte, desde que a despesa
orcamentéria do quadriénio ndo ultrapasse o valor total previsto para a respectiva acdo
governamental.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12 deste artigo, o plano plurianual podera fixar a
meta do produto da acdo governamental como limite a execuc¢ao no quadriénio.

8 32 Consideram-se, para os efeitos do plano plurianual:

| — diretrizes: principios e critérios que orientam a execucdo dos programas
governamentais;

Il — objetivos: resultados que se pretende alcancar com a realizacdo das acoes
previstas em um programa governamental;

Il — indicadores: medidas que quantificam a situagdo que um programa
governamental pretende modificar, tendo em vista a concretizagéo de seus objetivos;

IV — metas: valores previstos para:
a) indicadores sociais e econdmico-fiscais;

b) indicadores por meio dos quais devam ser avaliados programas e acodes
governamentais; ou
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C) quantitativos dos produtos das a¢gbes governamentais;
V - despesas de capital: as definidas no artigo 40, § 39,

VI - despesas decorrentes de despesas de capital: as de manutencéo,
conservacao e funcionamento necessarias em consequéncia dos investimentos;

VII - programas de duragao continuada: os que resultem em prestacéo de servi¢os
diretamente a comunidade, excluidas as acfGes de manutencdo administrativa e 0s
servigos da divida publica.

Art. 7° O projeto de lei e a lei que instituir o plano plurianual indicardo quais
programas constituem programacao inédita daqueles que se repetem ou constituem-se
em reagrupamento de a¢bes em andamento.

Art. 82 A mensagem que encaminhar o projeto de lei do plano plurianual contera:

| - diagndstico da situacdo socioecondmica do Pais e analise dos problemas
sujeitos a a¢do governamental;

Il - identificacdo dos objetivos, indicadores e metas a serem atingidas com a
execucéao do plano;

[Il - demonstrativo das aplicacdes por programa;
IV - identificacdo dos recursos;
V - demonstracéo da consisténcia macroeconémica e fiscal.

VI — avaliagdo dos programas em andamento, com a indicagdo sobre a sua
manutencao, com ou sem a inclusdo de novas acfes, ou se €é indicada a sua exclusdo do
novo plano;

VII — as justificativas e as perspectivas para a inclusdo de novos programas,
informando como as acbes se articulardo para que 0s objetivos propostos sejam
atingidos.

Art. 92 O Poder Executivo publicara e encaminhara ao Poder Legislativo, até
primeiro de marco, relatério de avaliacdo do plano plurianual, executado até o fim do
exercicio anterior, realizada com base nos objetivos e indicadores previstos para 0s
programas e acfes governamentais, considerando os seguintes elementos:

| - objetivos pretendidos e resultados obtidos;

| - as metas previstas e 0s valores atingidos para indicadores;

Il - metas associadas aos produtos das acdes governamentais e valores atingidos;
[l - receita orcamentaria prevista e a arrecadada;

IV - despesa orcamentaria fixada e a empenhada,;

V - obstaculos que tenham impedido o alcance de determinados objetivos e o
cumprimento de metas associadas aos indicadores ou aos produtos das acoes
governamentais.

VI — proposta de manutenc¢éo ou ndo, de cada programacao.

Art.10. Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do projeto de lei do plano plurianual,
as emendas que tratem da ampliagdo de metas ou da introducdo de nova programacao,
somente poderao ser aprovadas caso sejam indicados 0s recursos necessarios, admitidos
apenas o0s provenientes de anulagédo ou reducdo de outras metas que perfacam valores
financeiros equivalentes as metas propostas.
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Art. 11. O projeto de lei do plano plurianual sera devolvido para sancdo até o
encerramento da sessao legislativa do exercicio em que for encaminhado para apreciagao
do Poder Legislativo.

CAPITULOII
Das Diretrizes Orcamentarias

Art. 12. A lei de diretrizes orcamentérias dispora sobre:

| - metas da administracdo publica, medidas por meio de indicadores sociais,
econdmicos e fiscais, incluindo as despesas de capital e as delas decorrentes, para o
exercicio financeiro subsequente;

Il - acBes governamentais prioritarias, selecionadas dentre os projetos e atividades
contidos no plano plurianual, que possibilitem o cumprimento das metas a que se refere o
inciso I, com a indicacdo dos recursos necessarios e das metas associadas aos produtos
gue serdo gerados com a execucao dessas acoes;

[Il - elaboracao da lei orcamentaria anual;
IV - alteracdes na legislacéao tributaria;
V - politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento;

VI - limites orcamentarios dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico;

VII - autorizacdo especifica para a concessdo de vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacao de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras e a admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos da administracédo direta ou indireta, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

§ 19 As disposicdes sobre metas fiscais previstas no inciso | deste artigo incluem
aquelas relativas as condi¢cfes para a limitagdo de empenho e movimentacgéao financeira.

§ 22 As metas fiscais relativas aos resultados primario e nominal e ao montante da
divida publica seréo estabelecidas com a definicdo de limites minimos e maximos;

§ 32 As disposicdes sobre elaboragéo da lei orgamentaria anual, previstas no inciso
Il deste artigo, incluem as seguintes matérias, no que nao tiver sido disciplinado por esta
lei complementar:

a) altera¢cBes do orcamento anual por meio de créditos adicionais;

b) acdes governamentais que serdo atendidas com recursos obtidos com a
emissao de titulos publicos;

c) condicbes para a realizacdo de transferéncias voluntarias para 0s setores
publico e privado;

d) pagamentos decorrentes de decisao judicial.

§ 4° As disposicdes da lei de diretrizes orcamentarias aplicam-se ao orgcamento

anual e as suas alteracdes, bem como a execugao or¢camentaria, inclusive liquidacdes e
pagamentos que ocorram em exercicios seguintes.
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Art. 13. Os orcamentos anuais poderao deixar de contemplar agdo governamental
definida pela lei de diretrizes orcamentarias como prioritaria, desde que na mensagem
gue encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual constem razdes de ordem técnica ou
legal, cabendo ao Poder Legislativo avaliar o cabimento das justificativas.

Art. 14. O anexo das ac¢des governamentais prioritarias contera:

I) demonstrativo do montante destinado as despesas orcamentarias primarias
discricionérias, considerando-se:

a) o total das receitas orcamentarias primarias;
b) o total das despesas orcamentarias primarias obrigatorias;
c) o valor destinado a geracéo de resultado primario;

I) relagé@o das agBes governamentais prioritarias, até o montante apurado na forma
do inciso | deste artigo.

Paragrafo anico. A relacdo das acdes governamentais prioritarias incluird os
projetos em andamento, salvo quando razfes técnicas ou legais determinarem sua
suspensao.

Art. 15. A mensagem que encaminhar o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera informacgdes, dos ultimos dois exercicios, do exercicio em curso e do exercicio
subsequente, relativas a:

| - receita orcamentéria por fonte e por vinculacéo;
Il - receita corrente liquida;

[ll - despesa orgcamentaria por fungéo, subfungdo, programa e grupos de natureza
de despesa;

IV - despesa orgamentaria com pessoal e encargos sociais e inativos e
pensionistas, por Poder e 6rgao;

V - divida fundada interna e externa, desdobrada em contratual e mobiliaria;
VI - divida fundada liquida;
VII - resultados primario e nominal;

VIII - receitas orcamentarias e despesas orcamentarias do regime geral da
previdéncia social,

IX - receitas orcamentarias e despesas orcamentarias dos regimes proprios dos
servidores publicos e militares;

X - indicadores econdmicos que tenham reflexos sobre a receita orcamentéria, a
despesa orgcamentaria e a divida publica;

XI - necessidade de financiamento do setor publico federal.

Art. 16. A mensagem a que se refere o art. 15 devera conter as seguintes
informacdes, relativas ao exercicio a que se aplicam as diretrizes orcamentarias:

| - compatibilidade entre as diretrizes para os orcamentos do exercicio financeiro
subsequente e o plano plurianual em vigor;

Il - ganhos e perdas de receitas or¢camentarias decorrentes de propostas de
alteracOes na legislacéo tributaria encaminhadas pelo Poder Executivo a apreciacdo do
Legislativo;
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lll — objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial e projecBes para seus
principais indicadores;

IV — riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas e providéncias necessarias,
caso se concretizem.

Xl — Avaliagdo dos programas considerados prioritarios e da execugdo das obras
consideradas de grande vulto.

Art. 17. O projeto de lei de diretrizes orgamentérias serd encaminhado anualmente
ao Poder Legislativo até o dia 15 de marco e sera devolvido para sangcdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

Paragrafo unico. A sessdao legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacao do
projeto de lei de diretrizes orgcamentarias.

Art. 18. As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias somente poderéo
ser aprovadas se compativeis com a lei do plano plurianual.

§ 1° As emendas ao anexo de a¢gdes governamentais prioritarias somente poderao
ser aprovadas caso indiguem 0s recursos necessarios, admitidos os provenientes de
anulacao ou reducéo de metas e do saldo dos recursos destinados a despesas primarias
discricionérias, apurado com base no artigo 13 desta lei complementar.

CAPITULO Il
Da lei orcamentaria anual

Art. 19. A lei orcamentaria anual dispora sobre a origem e aplicacéo dos recursos a
serem utilizados pelo ente federativo para o cumprimento de suas obrigacdes legais, bem
como de suas metas e prioridades que estardo alocadas nos orcamentos fiscal, de
seguridade social e de investimentos das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, e sera constituida
de:

| - texto da lei;
Il - anexos com 0s seguintes conteldos:

a) demonstrativo das receitas or¢camentarias por or¢camento, por fonte e por
vinculacao, identificando-se as proprias de 6rgéos, entidades e fundos especiais;

b) demonstrativo das despesas orcamentarias por orcamento, Poder e 0Orgao,
classificagdo econdmica, grupo de despesa, fungéo e subfuncao;

c) resultados primario e nominal dos orcamentos fiscal e da seguridade social,

e) demonstrativo com o detalhamento das programacdes relativas aos orgamentos
fiscal e da seguridade social;

f) demonstrativo com o detalhamento das programacdes relativas ao orgamento de
investimento;

[l — Anexos relativos a programacédo de receitas e despesas agrupadas por 6rgao
e as unidades orcamentarias a ele vinculadas.

Paragrafo Unico. Caso o0s juros e encargos da divida ndo sejam incluidos
integralmente nos orcamentos fiscal e da seguridade social, por ndo estar previsto seu

7
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pagamento no exercicio financeiro, devera ser considerada, para fins de demonstracao do
resultado nominal, estimativa das despesas que serao incorridas no exercicio financeiro.

Art. 20. A lei orgamentaria anual e seus anexos consignardo, separadamente das
demais, as receitas orcamentarias e as despesas orcamentarias correspondentes ao
refinanciamento da divida publica.

Paragrafo unico. Entende-se por refinanciamento da divida publica a amortizagéo
realizada com recursos oriundos da emisséo de titulos.

Art. 21. O projeto de lei orcamentaria anual que o Poder Executivo encaminhar ao
Poder Legislativo conterd ainda:

| - mensagem, com uma apreciacao da conjuntura econémico-fiscal e a descricdo
do cenario para o exercicio a que se referem as diretrizes orcamentérias;

Il - demonstrativo dos valores executados nos trés exercicios anteriores, 0S
autorizados para o exercicio vigente e sua execucgao provavel e o previsto no projeto, para
receitas orcamentarias e despesas orcamentarias;

Il - informagBes complementares exigidas pela lei de diretrizes orgcamentarias,
especialmente em relacdo ao cumprimento de metas e prioridades.

IV - as acdes governamentais definidas como prioritarias pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 22. A promulgacdo da lei orgcamentaria anual abrird automaticamente os
créditos iniciais do orcamento fiscal, do orcamento de seguridade social e do orcamento
iInvestimentos das empresas em que a Uni&o, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto.

Paragrafo Unico. Os orcamentos a que se refere este artigo:

I) poderédo ser modificados pelo encaminhamento de projetos de lei de abertura ou
reabertura de créditos adicionais;

[I) somente incluirdo projetos novos se:

a) houver viabilidade técnica, econdbmica e ambiental, e forem incluidos no plano
plurianual,

b) tiverem sido adequadamente contemplados os projetos em andamento e as
despesas orcamentarias relativas a conservacdo do patrimoénio publico, nos termos em
gue dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias;

c) os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencao de
uma unidade completa.

d) se atenderem os requisitos da Lei Complementar n° 101 de quatro de maio de
2000.

Art. 23. A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita orgamentaria e a fixacdo da despesa orgamentéria, ndo se incluindo na proibi¢éo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacdo da receita orcamentaria.

Art. 24. Os orcamentos anuais e 0s créditos adicionais poderdo utilizar como fonte
de recursos o superavit financeiro, respeitadas as vinculacbes e o cumprimento das
metas fiscais fixadas na lei de diretrizes orcamentarias.
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SECAO |
Do detalhamento dos orcamentos

Art. 25. O or¢camento fiscal constitui um plano de aplicacdo de recursos autorizado
por lei, que abrange origens e aplicagdes no ambito da administracdo direta e indireta do
ente da federacdo, exceto quanto aos recursos vinculados a seguridade social e a
programacao que deva ser executada por seus 0rgaos e entidades.

Art. 26. O orcamento da seguridade social € constituido por receitas orcamentarias
vinculadas a seguridade social e por despesas orcamentarias relativas a acbes
governamentais executadas nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social,
conforme definido em legislacdo especifica.

Art. 27. As empresas publicas e sociedades de economia mista serdo incluidas no
orcamento fiscal ou no orcamento da seguridade social quando dependerem
permanentemente de recursos do Tesouro Publico para seu regular funcionamento.

Paragrafo Unico. O Tesouro Publico € constituido por recursos financeiros
pertencentes as pessoas juridicas de direito puablico que integram o ente da federacao.

Art. 28. O orcamento publico detalharé:

| - unidade de consolidacdo, que permite identificar as programacdes relativas ao
conjunto formado por determinado érgdo supervisor e seus respectivos 6Orgdos e
entidades supervisionados;

Il - unidade orcamentéria, correspondente ao 6rgdo ou entidade responsavel pela
execucdo das acdes governamentais;

[l - classificagao funcional;
IV - classificacdo programatica,

V - esfera orgamentéria, por meio da qual se identificam receitas orcamentarias e
despesas orcamentarias que compdem o orcamento fiscal e o orcamento da seguridade;

VI - grupo de natureza de despesa orcamentaria;
VII - indicador de resultado primario;

VIII - modalidade de aplicacéao;

IX - identificador de uso;

X - grupo de vinculag&o de recursos;

XI - a dotacéo, que estabelecera o limite do gasto.

§ 12 A unidade orcamentéria figurard mais de uma vez no orcamento publico
guando:

) for gestora de fundo especial, caso em que sua denominacao incluira:
a) o nome do 6rgao ou a entidade responsavel pela gestdo dos recursos; e
b) o nome do fundo especial.

II) quando se impuser o controle separado de determinadas programacdes, caso
em que sua denominacao incluira:

a) nome do 6rgao ou a entidade responsavel pela gestao dos recursos;
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b) denominacéo que designe o conjunto das programacoes.

§ 22 As unidades orgcamentarias figurardo, no a&mbito da unidade de consolidacao,
na seguinte ordem:

| - 6rgdos da administracdo direta;

Il - entidades;

[l - fundos especiais.

§ 32 A classificagao funcional relacionara a despesa orcamentaria:

| - a funcéo: nivel de agregacdo que permite consolidar a despesa orcamentaria
segundo as diferentes areas de atuacdo governamental, a qual abriga determinado
conjunto de subfuncdes; e

Il - & subfuncédo: nivel de agregacdo que permite detalhar as &reas de atuacdo
governamental.

§ 49 A classificacdo programatica relacionara a despesa orgcamentaria ao programa
governamental focado em determinados objetivos, que deverdo ser alcancados a partir da
execucdo de um conjunto de acbes governamentais, consubstanciadas em projetos,
atividades e operacfes especiais, conforme disposto no art. 5°;

8 5° O Projeto de Lei e a Lei Orgcamentaria Anual discriminardo a acao
governamental no nivel de subtitulo, isto €, no ultimo nivel da categoria de programacao.

§ 62 Cada subfuncao estara relacionada a uma Unica fungéo de governo.

§ 79 As leis relativas ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentéarias, ao orgamento
anual adotardo as mesmas designacdes utilizadas para os programas e as acoes
governamentais no ambito dos 6érgdos e entidades da Administracédo Publica.

Art. 29. O orcamento publico compreendera todas as receitas orcamentarias,
inclusive as operacfes de crédito autorizadas em lei, e todas as despesas orcamentarias
gue lhe corresponderem, vedadas quaisquer deducoes.

§ 1° A vedagéao contida no caput ndo impede que os tributos e contribuicdes sejam
estimados com a deducdo dos valores a serem entregues aos contribuintes a titulo de
restituicbes e beneficios fiscais, hipotese em que serdo discriminadas as deducdes
previstas.

§ 2° 0O montante estimado de operacdes de crédito e de alienagéo de bens imoveis,
somente sera incluido na receita orcamentdria quando estiverem autorizadas em lei
especifica, de forma que juridicamente se possibilite realiza-las no exercicio financeiro.

8§ 32 A autorizacdo legislativa a que se refere o § 22 deste artigo no tocante a
operacOes de crédito podera constar da propria lei de orcamento, desde que dentro dos
limites autorizados pelo Senado Federal e indicados os valores que serdo atribuidos a
cada crédito orcamentario.

8§ 4° Os recursos transferidos por um ente da federagdo a outro constituem
despesa orcamentaria na origem e receita orcamentaria no destino.

Art.30. Os encargos financeiros de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos concedidos com recursos do or¢camento publico ndo poderdo ser
inferiores ao custo de captacéo, ressalvada a autorizacao legislativa especifica.

10



SENADO FEDERAL

Paragrafo Unico. Serdo de responsabilidade do mutuério, além dos encargos
previstos no caput deste artigo, eventuais comissfes, taxas e outras despesas cobradas
pelo agente financeiro.

Art. 31. Dependerdo de autorizacdo legislativa especifica as prorrogacdes e
composicdes de dividas decorrentes de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos
concedidos com recursos do or¢camento publico.

Art. 32. A programacgdo do Banco Central do Brasil a ser incluida no orgamento
fiscal da Unido limita-se as operacgdes tipicas dos orgaos e entidades da administracéo
publica federal.

Art. 33. Todas as despesas or¢camentarias relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, constardo da lei orcamentéaria anual, em anexo proprio com quadros
demonstrativos de sua evolucdo e a perspectiva para os trés exercicios financeiros
seguintes.

Art. 34. Serdo considerados, na reparticio de receita orcamentaria, 0s
correspondentes acréscimos legais e a divida ativa recebidos, salvo disposi¢do legal em
contrario.

SUBSECAO |
Da Origem dos Recursos

Art. 35. Constitui receita orcamentéria o recurso financeiro que o orcamento publico
destina as aplicacdes nele estabelecidas, podendo estar relacionada a:

| - receita tributaria do exercicio financeiro;
Il - alienacéo de ativos;

lll - operacdo de crédito, exceto a que, realizada por antecipacdo de receita
orcamentaria, venha a ser amortizada até o final do exercicio;

IV - superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior;
V - cancelamento de restos a pagar.

Art. 36. A receita orcamentaria classificar-se-4 nas seguintes categorias
econdmicas:

| - receitas correntes;
Il - receitas de capital.

§ 1° Constituem receitas correntes aquelas que resultam da atividade tributaria ou
produtiva do Estado, da exploracdo de seu patriménio e de transferéncias recebidas de
outras pessoas de direito publico ou privado.

§ 2° Constituem receitas de capital os recursos financeiros obtidos a partir da
alienacdo de ativos, operacdo de crédito, recebimentos relativos a amortizacdo de
empréstimos e financiamentos concedidos, o recebimento de dividendos de empresas em
gue o Estado tenha participacdo no capital social, bem os recursos oriundos do superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio financeiro anterior e do
cancelamento de restos a pagar.

8 32 As receitas correntes serdo desdobras em:
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| - receita tributéria;

Il - receita de contribuicdes;

[l - receita patrimonial;

IV - receita de atividade produtiva,

V - transferéncias intergovernamentais;

VI - outras receitas correntes.

8 49 As receitas de capital serdo desdobradas em:
| - alienacao de ativos;

Il - amortizagdo de empréstimos concedidos;
Il - operacao de crédito;

IV - superdavit financeiro do exercicio anterior;
V - cancelamento de restos a pagar;

VI - outras receitas de capital.

§ 52 O Poder Executivo Federal estabelecer4, mediante decreto, o0s
desdobramentos da estrutura basica da classificagdo da receita orcamentaria.

Art. 37. Sem prejuizo do disposto no art. 36, a receita orcamentaria sera também
classificada segundo a vinculacdo, com o objetivo de identificar os recursos ordinarios, 0s
recursos proprios e 0s recursos vinculados.

Paragrafo Unico. A classificagdo de que trata este artigo sera definida, em cada
esfera de governo, por ato do Poder Executivo.

SUBSECAO Il
Da Aplicacao dos Recursos

Art. 38. A despesa orcamentaria obedecerd as seguintes classificagdes:
| - institucional,

Il - funcional,

[l - programatica,;

IV - segundo a natureza.

Art. 39. A classificacao institucional da despesa sera definida pelo 6rgao central de
orcamento de cada esfera de governo, evidenciando as unidades orcamentarias
responsaveis pela execucdo orcamentaria e as unidades de consolidacdo que as
abrigam.

Art. 40. A classificacdo funcional da despesa sera constituida das categorias
fungéo e subfuncgao.

Paragrafo unico. As funcbes e subfuncbes de governo serdo estabelecidas em
decreto do Poder Executivo federal.

Art. 41. A classificagcdo programatica da despesa sera constituida por programa,
projeto, atividade, operacao especial e respectivos subtitulos.
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Art. 42. A classificacdo da despesa orcamentaria segundo a sua nhatureza
compreendera:

| - categoria econdmica,

Il - grupo de natureza despesa,

[l — modalidade de aplicacéo;

IV- elemento de despesa.

Art. 43 A classificagdo da despesa por categoria econdmica desdobra-se em:
| - despesas correntes;

Il - despesas de capital.

§ 1° Constituem despesas correntes aquelas destinadas ao custeio de 6rgaos e
entidades, a manutencdo dos servigos publicos, a conservagdo dos bens publicos, bem
como as transferéncias a pessoas de direito publico ou privado.

§ 20 Constituem despesas de capital aquelas que contribuem diretamente para a
formacéo ou aquisicdo de um ativo ou reducédo de um passivo, bem como as destinadas a
execucao de obras.

Art. 44 Entende-se por grupo de natureza de despesa a agregacdo dos elementos
de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas.

Art. 45 A modalidade de aplicacéo indica se os recursos sdo aplicados diretamente
por 6rgdo ou entidade da mesma esfera governamental ou por outro ente ou entidade.

Art. 46 O elemento de despesa tem por finalidade a identificagdo do objeto do
gasto, a ser informado na nota de empenho.

Art. 47 O governo federal podera, por meio de decreto, autorizar procedimentos
especiais que visem simplificar a elabora¢do dos orgamentos de municipios de pequeno
porte.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo edi¢do de decreto, a classificacdo por elementos
passa a ser obrigatéria, na lei orcamentaria anual, para os Municipios que nédo adotarem a
classificagdo programatica.

Art. 48 Os grupos de natureza de despesa constituem agregacéo de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

§ 1° As despesas correntes serdo desdobradas nos seguintes grupos de natureza
de despesa:

| - pessoal ativo e encargos sociais;

Il - pessoal inativo e pensdes;

[l - beneficios do regime geral de previdéncia social;
Il - juros e encargos da divida;

IV - transferéncias

IV - outras despesas correntes.

§ 22 As despesas de capital serdo desdobradas nos seguintes grupos de natureza
de despesa:

| - investimentos;
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Il - inversdes financeiras;
Il - amortizacdo da divida publica.

SUBSECAO llI
Das Transferéncias

Art. 49. As transferéncias a entidades integrantes de outro ente da Federacgéo ou
para entidades sem fins lucrativos do setor privado serdo efetuadas a titulo de:

| — subvencao social, quando o auxilio destinar-se a manutenc¢do ou expansao de
servicos gratuitos nas areas de saude, assisténcia social, educacéo, esporte e cultura,
desde que prestados diretamente a populagéo por instituicdes publicas, exceto empresas
estatais, ou entidades privadas sem finalidade lucrativa;

Il — subvencdes econdmicas, quando o auxilio se destinar a:

a) garantir o funcionamento de empresa estatal, o que devera estar expressamente
autorizado em lei especifica;

b) garantia de precos minimos de géneros alimenticios e outros produtos;

c) cobertura da diferenca entre encargos incidentes em financiamentos
governamentais e aqueles praticados no mercado;

d) pagamento de bonificagdo a produtores de determinados géneros alimenticios e
outros produtos.

[Il — contribui¢des, quando os recursos se destinarem a objetivos néo previstos nos
incisos | e I, devendo o auxilio & instituicdo privada ser expressamente autorizado em lei
especifica, salvo no caso em que esteja qualificada como organizacdo social ou
organizacdo da sociedade civil de interesse publico;

IV — reparticdo de receita orgamentéaria, conforme previsao constitucional ou legal.

8§ 12 O setor publico somente descentralizara a execucdo de suas acdes a
entidades privadas que demonstrem experiéncia de pelo menos trés anos e condi¢des de
executa-las com qualidade e custo considerados adequados.

8 292 Os recursos transferidos a entidades privadas qualificadas como organizacao
social ou organizacdo da sociedade civil de interesse publico serdo utilizados
obrigatoriamente para a execuc¢do do objeto previsto no respectivo contrato de gestao ou
termo de parceria celebrado com a entidade transferidora.

8§ 32 A aplicacdo dos recursos publicos transferidos deverd observar as
competéncias legais, estatutarias e regimentais das entidades publicas e privadas
recebedoras.

Art. 50. As entidades privadas que receberem recursos publicos:

| - submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente, inclusive de 6rgdo de
controle, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos;

Il - prestardo contas ao 6rgéo ou entidade governamental gestora dos recursos.
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Art. 51. Os recursos oriundos das subvencdes sociais e contribuicdes, objetos de
celebracdo de convénio, serdo movimentados pela entidade recebedora por meio de
conta bancaria especifica, aberta unicamente para este fim.

Paragrafo udnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao caso de
contribuigcbes a instituicbes nacionais e internacionais de que a entidade transferidora
participe como membro, salvo no caso de 0s recursos serem utilizados para financiar a
producdo de bens ou servicos que devam ser oferecidos diretamente a populacao.

Art. 52. A transferéncia de recursos a titulo de subvencédo social e contribuicdo
dependera da celebracdo de convénio entre as entidades interessadas, salvo quando
decorrerem de determinacao legal.

Paragrafo Unico. Equiparam-se ao convénio o acordo, 0 ajuste, o termo de parceria
e o0 contrato de gestdo.

Art. 53. Para habilitar-se ao recebimento de subvencgfes sociais, a entidade devera
apresentar declaracdo de funcionamento regular, emitida no exercicio em curso por
autoridade local e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

Paragrafo anico. As subvencfes sociais serdo calculadas com base em unidades
de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo da comunidade a que se
destina, respeitados os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 54. As transferéncias voluntarias de recursos de um ente da federagcdo para
outro serdo realizadas exclusivamente apos a celebracdo do respectivo convénio ou, se
for o caso, apds o cumprimento de condi¢des estabelecidas na legislagédo aplicavel.

Paragrafo unico. Cabera ao 6rgéao ou entidade transferidora assegurar a liberagcéo
dos recursos previstos nos prazos acordados e verificar o cumprimento de objetivos e
metas.

SECAO I

Do orcamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto

Art. 55. O orcamento de investimento das empresas das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto
constitui um plano de aplicacdo de recursos na aquisicdo e producédo de bens e direitos
integrantes do ativo permanente de cada empresa, ou na realizagdo de investimentos
publicos.

§ 12 O orgcamento de investimento identificara as origens dos recursos, conforme
derivem de:

| - geracé&o da empresa;

Il - participacao acionaria;

[l - subvencao econdmica;

IV - operacao de crédito interna;

V - operacdo de crédito externa;

VI - dividendos de controladas e subsidiarias;
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VIl - outros recursos.
§ 22 O orgamento de investimento detalhara os investimentos por:

| - unidade de consolidacdo, que permite identificar os investimentos relativos as
empresas supervisionadas por determinado 6rgao;

I - unidade orcamentéria, correspondente a empresa que deva realizar
determinados investimentos;

[l - projeto e seus subtitulos;
IV - grupo do ativo permanente.

SECAO llI
Das modificacdes ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual

Art. 56. As emendas do Poder Legislativo somente poderdo ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo ou reducao de dotagdes, excluidas as que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais;
b) servi¢o da divida;

c) transferéncias constitucionais e legais para Estados, Distrito Federal e
Municipios; ou

Il - sejam relacionadas:
a) com a correcao de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos de texto do projeto de lei.

§ 1° A indicacdo dos créditos a serem cancelados devera levar em conta a
vinculacéo de recursos.

§ 22 O cancelamento ou reducdo de dotagBes implicara a reducdo das metas
associadas aos produtos das acdes governamentais.

Art. 57. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao parcial do
projeto de lei orcamentéaria, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser
utilizados, mediante créditos adicionais, com prévia e especifica autorizacéo legislativa.

Art. 58. O projeto de lei orcamentaria sera devolvido para sancéo até o dia 22 de
dezembro de cada ano.

Paragrafo unico. Caso o prazo fixado no caput ndo seja cumprido, fica autorizada a
execucao pelos 6rgédos e entidades das despesas correntes que constituem obrigacdes
constitucionais ou legais de cada ente federativo.
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SECAO IV
Dos Créditos Adicionais

Art. 59. Os orcamentos anuais poderao ser alterados durante o exercicio financeiro
mediante a apresentacdo de projeto de lei de créditos adicionais.

Art. 60. O crédito adicional abrange dotacdes orcamentarias ndo computadas ou
insuficientemente constituidas nos orcamentos anuais, devendo ser compativel com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O crédito adicional tera a forma e o detalhamento do crédito inicial
aberto pela lei orcamentaria anual.

Art. 61. As modalidades de créditos adicionais sao:

| - suplementar, quando destinado a reforco de dotacdo or¢camentaria vigente na
Lei Orcamentaria Anual;

Il - especial, quando destinado a despesas orcamentarias para as quais nao haja
dotacdo orcamentéaria especifica nos orgamentos anuais;

[l - extraordinario, quando destinado a despesas orcamentarias urgentes e
imprevisiveis, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica.

Art. 62. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
considerados automaticamente abertos.

§ 1° Os créditos suplementares autorizados na lei orcamentaria anual serdo
abertos por ato préprio de cada Poder e do Ministério Publico.

Art. 63. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende de existéncia
de recursos disponiveis para atender as despesas orcamentarias neles previstas.

8 1° Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, respeitadas as restricdes
guanto a sua utilizacao:

| - os resultantes de anulac&o parcial ou total de dotacGes orcamentarias;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

[l - o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior;
IV - o cancelamento de restos a pagatr;

IV - operacdes de crédito autorizadas, desde que possam ser realizadas no
exercicio;

V - recursos do exercicio financeiro ndo destinados as despesas orcamentarias,
em decorréncia de veto, emenda ou rejeicado do projeto de lei orcamentéria anual.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo circulante
e passivo circulante.

§ 32 Para fins de abertura de crédito adicional, do superavit financeiro deveréo ser
deduzidos o montante dos créditos adicionais:

| - reabertos, desde que estes ndo devam ser atendidos por operacoes de créditos
a serem realizadas no exercicio financeiro; e

Il - abertos no exercicio a conta de superavit financeiro.
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§ 42 O superdvit financeiro e seu saldo seré detalhado por vinculagéo.

§ 5° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a arrecadagdo prevista e a
realizada, considerando-se ainda a tendéncia do exercicio financeiro, o qual sera
detalhado por vinculagéo.

8§ 6° Para se apurar o saldo do excesso de arrecadagédo passivel de utilizagdo
como fonte para a abertura de créditos adicionais, deduzir-se-ao:

| - o eventual déficit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os créditos adicionais abertos no exercicio a conta de excesso de arrecadacao;

lIl - os créditos extraordinarios abertos no exercicio financeiro sem a indicacao dos
recursos necessarios;

IV - compensacodes previstas no art. 64, inciso Il.

Art. 64. A abertura de créditos adicionais para o atendimento de despesas
primarias a conta de superavit financeiro ou de operacdo de crédito somente serd
admitida caso haja compensac¢des por meio de:

| - cancelamentos de dotacdes destinadas a outras despesas primarias, ressalvado
o disposto no § 12; ou

Il - comprometimento do excesso de arrecadagao.

§ 19 A abertura de crédito extraordinario que ndo atenda ao disposto no caput
deste artigo, nem corra a conta de excesso de arrecadacao, implicara a reducdo da meta
de resultado primario estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, no montante do
crédito aberto.

§ 22 As metas reduzidas na forma do 8 1° deste artigo seréo restabelecidas quando
o montante do crédito extraordinario for deduzido do excesso de arrecadagéo, na forma
prevista no art. 63, § 62, inciso lll.

§ 32 As disposi¢des contidas no caput deste artigo e nos 88 12 e 22 deste artigo
aplicam-se a reabertura de créditos adicionais, caso em que 0s cancelamentos
compensatorios serdo efetuados até trinta dias contados da publicacdo da lei
orcamentaria anual.

8§ 42 A abertura de créditos suplementares e adicionais ndo provocardo o aumento
das dotacfes autorizadas, salvo quando baseada no excesso de arrecadacao.

Art. 65. A Unido abrira crédito extraordinario por meio de medida provisoéria,
devendo os demais entes da Federacdo fazé-lo pela edicdo de decreto do Poder
Executivo, dando-se imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 66. O crédito inicial e os créditos adicionais terédo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, ressalvado o disposto no paragrafo Unico deste artigo.

§ 12 Os créditos especiais e extraordinarios, quando abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio, serdo reabertos automaticamente nos limites de seus saldos, sendo
incorporados ao orgcamento publico do exercicio financeiro subsequente.
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SECAOV
Do Projeto de Lei de Crédito Adicional

Art. 67. Cada projeto de lei de crédito adicional devera restringir-se a uma Unica
modalidade.

Art. 68. A proposta de abertura de créditos adicionais compor-se-a de:
| - mensagem que contenha:

a) as razdes que determinaram a solicitacdo da abertura do crédito adicional,
incluindo-se a descricdo das obras, projetos ou atividades aos quais 0S recursos se
destinem, com a indicacdo de metas fisicas e custos unitarios e totais e da etapa a ser
executada no exercicio financeiro;

b) exposicao relativa a eventuais prejuizos em caso de o crédito adicional ndo ser
autorizado;

c) no caso de os recursos disponiveis resultarem de excesso de arrecadacéo, a
estimativa do excesso para cada fonte e vinculagéo;

Il - projeto de lei constituido de:
a) texto da lei;
b) demonstrativo dos recursos disponiveis para a abertura do crédito;

c) demonstrativo da receita orcamentaria e da despesa orgcamentaria, indicando as
dotacdes objeto de crédito adicional e, no caso de cancelamento, as dotacdes afetadas.

Art. 69. Os projetos de lei de abertura de créditos adicionais deverdo ser enviados
ao Poder Legislativo até trinta e um de julho.

Paragrafo Unico. O projeto de lei de crédito suplementar serd devolvido para
sancao até 31 de outubro.

TITULO 1lI
Da Gestao Financeira e Patrimonial

CAPITULO |
Do Exercicio Financeiro

Art. 70. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Art. 71. Constitui exercicio financeiro o periodo em relagdo ao qual serdo
elaboradas as demonstracdes contabeis previstas nesta lei complementar, tendo em vista
0s atos e fatos contabeis nele ocorridos.
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CAPITULO Il
Da Execucao Do Orcamento

SECAO |
Da Execucao da Receita Orcamentaria

Art. 72. A obrigacdo de recolher rendas de qualquer natureza poderd ser
compensada com o direito creditorio contra a Fazenda Publica, nos termos de lei
aprovada pelo ente da federacao.

Art. . 73. A restituicdo de receitas tributarias e de contribuicdes recolhidas a maior e
0 ressarcimento a titulo de incentivo ou beneficio fiscal serdo efetuados como deducdes
das respectivas receitas orcamentérias, independentemente do exercicio financeiro em
gue o ente publico fizer a entrega dos recursos.

8§ 1° A restituicdo de tributos e contribuicdes ja extintos sera efetuada como
despesa orcamentéaria, salvo se houver parcela da respectiva receita or¢camentéria
arrecadada no exercicio financeiro.

§ 29 A restituicdo de receitas ndo mencionadas no caput deste artigo somente sera
considerada como deducdo se ocorrer no exercicio financeiro em que tiver sido
arrecadada.

Art. 74. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria e ndo tributéria,
serdo escriturados como receita orgamentéria do exercicio em que forem arrecadados.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma de legislagéo propria, como divida ativa, em registro
proéprio, apos apurada sua liquidez e certeza.

§ 22 A receita orcamentaria relativa aos créditos de que tratam este artigo sera
escriturada sob titulo que identifique sua natureza e o fato de ter sido arrecadada apos a
inscricdo em divida ativa.

§ 3¢ Divida ativa tributaria é a relativa a crédito da Fazenda Publica proveniente de
obrigacao legal relativa a tributos e contribui¢des, inclusive encargos incidentes.

8§ 49 Divida ativa nao tributaria é a relativa aos créditos da Fazenda Publica ndo
abrangidos pelo 8§ 32 deste artigo.

§ 52 Os créditos da Fazenda Publica decorrente de decisdo adotada por Tribunal
de Contas seréo inscritos na divida ativa, se esta providéncia néo tiver sido adotada no
respectivo 6rgao ou entidade credor, e sera atualizado segundo a legislacdo aplicavel aos
créditos tributarios.

§ 62 O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda estrangeira sera convertido
ao correspondente valor em moeda nacional a taxa cambial oficial para compra, na data
da notificacdo ou intimacédo do devedor, ou, na sua falta, na data da inscricdo da divida
ativa, incidindo, a partir da conversao, encargos aplicaveis aos créditos tributarios.

Art. 75. Os agentes da arrecadacdo fornecerdo recibos da importancia que
arrecadarem, sendo admitido o recolhimento eletrénico de receitas orgamentarias.

Paragrafo unico. O recibo contera a identificacdo do pagador e do agente
arrecadador, o valor arrecadado, sua origem, classificagéo e data.
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Art. 76. O recolhimento das receitas orcamentarias e 0 pagamento que venham a
ser feito com o0s recursos correspondentes observardo o principio de unidade de
tesouraria, no ambito de cada ente da federacdo e de cada entidade abrangida pelo
orcamento publico.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar
mecanismo de conta Unica, em que se estabeleca limites de saque para os érgédos da
administracao direta e as entidades da administracéo indireta abrangidas pelo orcamento
publico.

§ 29 O limite de saque de cada 6rgdo ou entidade corresponderd a soma das
receitas proprias recolhidas a conta Unica e dos recursos transferidos pelo 6rgao de
programagcao financeira do ente da Federacéo.

§ 32 Cada orgéo ou entidade podera contar com mais de um limite em funcdo da
guantidade de unidades administrativas que devam efetuar pagamentos, ou da
guantidade de fundos especiais que uma unidade administrativa tenha sob sua
responsabilidade.

SECAO I
Da Execucao da Despesa Orcamentaria

Art. 77. Nenhuma despesa orcamentaria fixada no orcamento publico sera
executada sem prévio empenho.

Art. 78. O empenho da despesa orcamentaria implica a obrigacdo de pagar a conta
do orcamento publico, devendo atender simultaneamente aos seguintes requisitos:

| - existéncia de fato gerador da obrigacdo, pendente ou ndo de implemento de
condigéo; e

Il - emissédo de nota de empenho.

8 12 Constituem fatos geradores da obrigacéo a disposi¢cdo constitucional ou legal,

a decisao judicial e o ato da autoridade competente que criem para o ente publico a
obrigacao de pagar.

8§ 22 A autoridade competente a que se refere o § 1° podera delegar suas
atribuicdes, ficando co-responsavel pelos atos praticados pela autoridade delegataria.

8 32 No caso de contratos, convénios ou congéneres, o fato gerador somente
ocorre com a assinatura do respectivo instrumento.

Art. 79. A obrigacdo de pagar subsiste desde a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, mas o pagamento somente sera efetuado apds a emissdo da nota de
empenho e a liquidacdo da despesa orcamentaria.

Art. 80. A nota de empenho para a qual ndo ocorra o fato gerador sera cancelada
no final do exercicio.

Art. 81. A obrigacdo de pagamento com prazo igual ou inferior a doze meses sera
satisfeita a conta do orcamento em que a despesa orcamentaria tiver sido empenhada, se
houver dotagao suficiente, observado o disposto no art. 85, § 2.
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Art. 82. Quando a obrigacdo tiver que ser satisfeita em prazo superior a doze
meses, apenas a parte prevista para pagamento no exercicio financeiro serd empenhada,
ressalvado o disposto no §1° deste artigo.

8 12 No caso de obras, o valor da nota de empenho devera corresponder a, pelo
menos, uma das etapas previstas no contrato, ainda que se preveja que a execuc¢ao fisica
da etapa devera se estender até exercicio seguinte.

8§ 22 No ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, a despesa
orcamentaria prevista para ocorrer nos primeiros doze meses do prazo de execucao de
novos contratos e convénios serd empenhada a conta do orgamento vigente.

Art. 83. Atendido o disposto nos artigos 68 a 72, a despesa empenhada que néo
tiver sido paga até o final do exercicio seré inscrita em restos a pagar:

I) processados, se ja tiver sido liquidada; ou
[I) ndo processados, se ainda nao tiver sido liquidada.

§ 1° O prazo para o pagamento de restos a pagar processados e nao processados
sera de doze meses, apds o que deverdo ser cancelados.

§ 29 Liquidada a despesa, deverao ser justificados 0os pagamentos que ocorram em
prazo superior a sessenta dias.

§ 32 Apos a inscricao de restos a pagar nao processados, a liquidacao da despesa
implicard a transferéncia do montante correspondente para a rubrica “restos a pagar
processados”.

8 42 Os sistemas contabeis identificardo o exercicio financeiro e o nUmero da nota
de empenho referentes aos restos a pagar.

§ 52 E vedada a realizaco de ajustes nos valores inscritos em restos a pagar no
exercicio financeiro em que ocorrer sua execucao.

Art. 84. Tratando-se de créditos especiais e extraordinarios que devam ser
reabertos, é vedada a inscricdo de restos a pagar ndo processados no primeiro exercicio
financeiro, devendo ser cancelada a nota de empenho relativa a despesa néo liquidada.

Art. 85. Para fins de apuracdo do resultado primario, serdo consideradas as
despesas empenhadas no exercicio financeiro, vedada a limitacdo de movimentacdo
financeira dos pagamentos que devam ser efetuados no exercicio subsequente.

8§ 1° A inscricdo de restos a pagar dependera da existéncia de disponibilidade
financeira de recursos que possam ser utilizados para o pagamento no exercicio seguinte.

§ 22 Nao havendo suficiéncia de recursos na forma do 8 12, a nota de empenho
sera cancelada e a despesa sera reempenhada a conta do orcamento do exercicio
subsequente ou de créditos adicionais nele abertos.

§ 32 A apuracao do resultado primario em periodo distinto do exercicio financeiro
considerara a despesa orgcamentaria liquidada.

Art. 86. Na determinacdo da disponibilidade financeira serdo considerados, em
cada vinculacao de recursos:

I) o superavit financeiro do exercicio anterior;

Il) as receitas orgcamentérias arrecadadas e as decorrentes do cancelamento de
restos a pagar,
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[ll) as despesas orgcamentarias empenhadas liquidadas ao longo do exercicio;
IV) o cancelamento de restos a pagar;

V) as despesas or¢camentdrias empenhadas inscritas em restos a pagar nao
processados no final do exercicio.

Paragrafo Unico. Considera-se haver disponibilidade financeira suficiente em uma
vinculacdo de recurso quando seu saldo, apurado com o0s elementos previstos neste
artigo, for zero ou positivo.

Art. 87. Apb6s o cancelamento de restos a pagar, o reconhecimento do direito do
credor provocara a interrupcdo da prescricdo, sendo que a satisfacdo da obrigacdo
dependera de emissao de nota de empenho a conta do orcamento vigente.

Art. 88. Os empenhos classificam-se em:

| - ordinarios, quando destinados a atender despesas or¢camentarias cujo
pagamento se processe de uma so vez;

Il - globais, quando destinados a atender despesas orcamentarias sujeitas a
parcelamento.

Paragrafo unico. A nota de empenho sera emitida com base em valor estimado
guando o valor exato da despesa orgcamentaria nao puder ser determinado.

Art. 89. A execucdo dos créditos orcamentarios podera ser descentralizada pela
unidade orgcamentaria a unidades gestoras do mesmo ou de outro érgdo ou entidade no
ambito do ente da federacéo.

Art. 90. A nota de empenho indicara o nome do credor, a especificagdo do objeto
com a indicacdo da unidade de medida e da quantidade adquirida, a modalidade licitatoria
e o valor da despesa or¢camentaria, que estara limitado ao saldo da dotacédo orgcamentaria
pertinente.

§ 1° Quando o pagamento de determinada despesa orcamentaria destinar-se a
diversos credores e for impraticavel a emissédo de nota de empenho para cada um deles,
admite-se que, ao invés da identificacdo do credor, faca-se apenas mencéo a finalidade
da despesa orcamentaria, sem prejuizo da identificacdo desses credores e dos valores
gue Ihes couberem em sistema de administrag&o financeira.

§ 22 No caso do § 12 deste artigo, 0 campo destinado a identificagdo do credor sera
preenchido com os dados da unidade administrativa emitente da nota de empenho.

§ 32 O ente da Federacédo podera determinar, por meio de lei, 0s casos em que se
pode dispensar a impressao da nota de empenho.

Art. 91. O edital de licitacdo informara a dotacdo orcamentaria a conta da qual o
contrato sera executado.

Art. 92. Poder-se-a adotar o procedimento de, iniciada a licitacdo, reservar da
dotacdo disponivel o valor estimado para atender ao respectivo contrato, a titulo de pré-
empenho.

Art. 93. O contrato, o convénio e seus termos aditivos informardo o niumero da nota
de empenho a conta da qual serdo executados.

Art. 94. O pagamento das despesas sera autorizado e efetuado ap6s sua regular
liquidacéo, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, circunstancia em
gue sera apurado:
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| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - o valor a pagar;

lll - a quem se deve pagar.

§ 12 A liquidacao tera por base:

| - 0 contrato, 0 convénio ou instrumento congénere;

Il - a nota de empenho;

[l - a verificacdo do cumprimento do objeto previsto no contrato ou convénio;
IV - a legislacao aplicavel.

7z

Art. 95. A ordem de pagamento € o0 ato exarado por autoridade competente
determinando que a despesa orcamentaria seja paga.

§ 12 O pagamento da despesa orcamentaria sera efetuado:

| - por unidade gestora, em espécie ou mediante a emissao de documento por meio
do qual seja efetuado crédito na conta bancaria do credor;

Il - por estabelecimento bancario credenciado; ou

[l - em casos excepcionais, por pessoas designadas pelo ente da federagéo, por
meio da utilizacdo de adiantamento recebido da administracdo ou de cartdo corporativo.

§ 29 Todos os pagamentos obedecerdo a estrita ordem cronolégica das datas de
suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente.

Art. 96. As despesas que ndo puderem se subordinar ao processamento normal
poderdo ser realizadas mediante o uso de adiantamento de numerario ou de cartdo
corporativo, concedido por ato do ordenador de despesas a servidor do 6rgédo ou entidade
ou a agente politico em misséo oficial, precedido de emissdo de nota de empenho na
dotacao prépria, nos casos definidos em lei do ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. O valor do adiantamento ou do crédito posto a sua disposi¢ao
sera levado a responsabilidade do agente, a qual sera baixada apds a apreciacdo e
aprovacao da prestacao de contas.

Art. 97. Até trinta dias ap6s a publicacdo da lei orcamentéaria, cada Poder e o
Ministério Publico estabelecerdo sua programacéo financeira para o exercicio, indicando
os limites mensais até os quais poderdo ser emitidas notas de empenho e efetuados
pagamentos, segundo as diferentes vinculagbes de recurso.

Paragrafo unico. Os limites a que se refere o caput poderédo ser estabelecidos em
periodicidade maior para a emissdo de empenho.

Art. 98. Os recursos destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica ser-lhes-ao entregues até o dia vinte de cada
més, em duodécimos.

Paragrafo unico. Caso o Tesouro Publico ndo disponha de recursos na vinculacao
de recursos solicitada pelos 6rgdos mencionados no caput, ser-lhes-d4o entregues
recursos ordinarios, caso em que procederdo a troca de vinculagdes na forma prevista na
lei de diretrizes orcamentarias.
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SECAO llI
Da Execucao do Orcamento de Investimento

Art. 99. A execucao do orcamento de investimento serd demonstrada em funcéo da
execucdo das obras publicas e da incorporacdo de elementos no ativo permanente da
entidade, ndo podendo ultrapassar os limites autorizados em lei.

CAPITULO Il
Dos Fundos Publicos

SECAO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 100. Os recursos proprios, 0s recursos vinculados e os fundos especiais seréo
aplicados, exclusivamente, para atender aos objetos a que se destinam, ainda que em
exercicio financeiro diverso daquele em que os recursos forem arrecadados, salvo
determinacao em contrério da lei.

SECAO I
Dos Fundos Gerais

Art. 101. Ressalvadas as disposicdes legais em contrario, as disponibilidades de
caixa serao depositadas:

| - no Banco Central, quando pertencentes a Unido ou a entidade da administracéao
indireta federal que integre o orgcamento publico;

Il - em instituicdes financeiras oficiais, quando pertencentes a Estado, ao Distrito
Federal, a Municipios ou a entidade da respectiva administracdo indireta, inclusive
empresas publicas e sociedades de economia mista de qualquer esfera governamental.

Art. 102. As disponibilidades depositadas em instituicbes financeiras seréo
remuneradas a taxa de juros nunca inferior a taxa Célio.

Art. 103. As disponibilidades depositadas no Banco Central somente ser&o
remuneradas quando a lei determinar esse procedimento para determinado recurso
vinculado.

Art. 104. Salvo disposicao legal em contrario, a remuneracéo das disponibilidades
constituira recurso ordinario.

Art. 105. Os fundos obtidos a partir da arrecadacdo de receitas orcamentarias
constituirdo:

| - recursos ordinarios, quando puderem ser livremente aplicadas na execucéo de
gualquer despesa orcamentaria;
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Il - recursos préprios, quando as receitas or¢camentarias pertencerem a
determinada 6rgado ou entidade, em decorréncia de determinacédo legal, da exploracéo de
seu patrimonio ou da prestacao de servigos; ou

[l - recursos vinculados, quando houver qualquer espécie de vinculacdo das
receitas orcamentérias fixadas em lei.

Paragrafo unico. Os fundos de que tratam os incisos | a Ill do caput deste artigo
tém natureza financeira, devendo:

| - serem identificados segundo a classificagdo por vinculagdo de recurso, a que se
refere o artigo 36 desta lei complementar;

Il - sua situacao financeira ser avaliada em funcdo da receita orcamentaria, da
despesa orgcamentaria e da disponibilidade financeira na respectiva vinculacéo de recurso.

SECAO llI
Dos fundos especiais

Art. 106. Quando o controle por vinculagcdo de recurso for inadequado a
identificacdo dos recursos vinculados a determinados objetivos, a lei instituird fundo
especial, com natureza contabil e prazo determinado, o qual sera constituido por recursos
proprios ou vinculados a que se referem os incisos Il e Il do caput do artigo 105.

§ 19 A natureza contabil do fundo especial impde a constituicdo de entidade
contabil especifica, para a qual:

| - havera unidade orcamentaria correspondente nos orcamentos anuais; e

Il - deverdo ser elaboradas as demonstracdes contdbeis previstas nesta lei
complementar.

8 22 Os recursos financeiros do fundo especial serédo controlados em conformidade
com o art. 105, paragrafo unico, inciso |, desta lei complementar, de modo a identificar os
recursos proprios e os recursos vinculados, bem como o0s recursos ordindrios recebidos a
titulo de complementacéo.

8 32 A lei podera definir que o fundo especial contenha fundos setoriais de natureza
financeira, devendo os recursos correspondentes ser identificados por vinculacdo de
recursos.

§ 49 Quando os recursos do fundo especial forem insuficientes para o cumprimento
de seus objetivos, poder-se-4 consignar dotagfes orgcamentarias a conta dos recursos
ordinarios.

8 52 Os recursos ordinarios destinados a fundo especial na forma o § 42 que nao
forem utilizados, nem estiverem comprometidos com restos a pagar legalmente inscritos:

| - serdo recolhidos ao Tesouro Publico apds o encerramento do exercicio; ou

Il - constituirdo antecipacdo de recursos, se, N0 exercicio seguinte, dos recursos
ordinarios tiverem que ser feitos novos repasses de recursos.

8§ 62 A lei orgcamentaria anual consignara dotacdo para a transferéncia de recursos
a fundo especial gerido por entidade nao integrante do orgcamento publico, caso em que
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as demonstracfes contdbeis submeter-se-do as normas de contabilidade aplicaveis a
entidade gestora, salvo disposicdo em contrario da lei instituidora.

Art. 107. Ressalvadas as disposi¢coes da Constituicdo Federal, o fundo especial
tera vigéncia maxima de vinte anos, podendo ser prorrogado mediante autorizacéo
legislativa especifica.

Art. 108. E vedada a instituicdo de fundo especial ou a sua prorrogacdo quando:
| - sua constituicao for dispensavel ao cumprimento dos objetivos pretendidos; ou

Il - a estimativa dos recursos proprios e vinculados constituintes nao alcance valor
correspondente a oitenta por cento das necessidades a que se destinam;

Art. 109. A lei que instituir fundo especial dispora sobre normas peculiares de
aplicacao dos recursos e de prestagcao de contas.

Art. 110. No caso de extincdo do fundo especial, 0 seu patrimdnio sera transferido
para a Fazenda Publica.

CAPITULO IV
Da Divida Publica

Art. 111. A divida publica compreende as obrigacdes financeiras assumidas em
virtude de leis, contratos, acordos, convénios ou tratados e da realizacao de operagdes de
crédito.

§ 12 A divida publica classifica-se em duas espécies:
| - interna, quando contraida no mercado nacional;

Il - externa, quando contraida no exterior.

§ 2° As dividas interna e externa subdividem-se em:
| - flutuante; e

Il - fundada.

Art. 112. E vedado ao Banco Central conceder, direta ou indiretamente,
empréstimo a Unido, a Estado, ao Distrito Federal e a Municipios, bem com a entidade da
administragao indireta que n&o seja instituicao financeira.

Paragrafo unico. O Banco Central podera comprar e vender titulos de emissédo do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

Art. 113. Prescreve em cinco anos a pretensao de cobranca contra a Administracéo
Publica, contados do momento em que ocorrer viola¢do do direito do credor.

SECAO |
Da Divida Flutuante

Art. 114. A divida flutuante refere-se a obrigacdes cujo pagamento independa de
autorizacdo orcamentaria, abrangendo:
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| - restos a pagar;
Il - operacBes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria; e
[Il - recursos de terceiros.

Paragrafo tnico. E vedada a contratacdo de operacdo de crédito por antecipacio
de receita orcamentaria com prazo que venca apos 30 de novembro do exercicio
financeiro.

SECAOII
Da Divida Fundada

Art. 115. A divida fundada compreende as obrigacdes cujo pagamento dependa de
autorizacdo orcamentaria.

§ 12 A divida fundada desdobra-se em:
| - mobiliaria, quando representada por titulos da divida publica; e

Il - contratual, se proveniente de operacdes de crédito contratadas com pessoas
juridicas de direito publico ou privado, cujos titulos de divida sé@o os proprios instrumentos
de contrato.

Art. 116. E vedada a realizacéo de operacdes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Art. 117. A divida fundada ser& escriturada com individuacao e especificacdes que
permitam verificar, a qualqguer momento, a posicdo dos empréstimos, e 0s respectivos
servigos de amortizagao e juros.

CAPITULO V
Do Relacionamento entre o Tesouro Nacional e o Banco Central

Art. 118. O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apos a constituicdo ou
reversdo de reservas, constituira para a Uniao:

| - receita orcamentaria, devendo a transferéncia dos recursos ocorrer até o décimo
dia util subsequente a aprovagéo dos balangcos semestrais;

Il - despesa orcamentaria, devendo a transferéncia dos recursos ocorrer no mesmo
prazo do inciso anterior, desde que haja dotag&o propria no orgamento fiscal.

§ 19 A receita orgamentaria oriunda de transferéncia do Banco Central constituira
recursos ordindrios, ressalvada vinculacdo que a lei estabelecer.

§ 22 O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8§ 32 As demonstragBes contabeis do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional e
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da manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emisséo da Uniéo.

CAPITULO VI
Da Contabilidade Governamental

SECAO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 119. Sem prejuizo das disposi¢cdes contidas nesta lei complementar e nas
normas expedidas pelo Orgdo Central de Contabilidade da Unido, a contabilidade
governamental aplicam-se as normas brasileiras de contabilidade editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

8§ 1° As empresas publicas e as sociedades de economia mista observaréo as
normas de contabilidade que Ihes séo aplicaveis.

Art. 120. O objeto da contabilidade governamental € o patrimonio pertencente as
pessoas juridicas abrangidas pelo orgamento publico.

Art. 121. A contabilidade governamental tem por objetivo:

| - evidenciar as operacOes realizadas e seus efeitos sobre a composicao
patrimonial;

Il - demonstrar a execucao orcamentaria;

Il - fornecer elementos para a prestacdo de contas daqueles que arrecadem,
guardem ou administrem recursos publicos, financeiros ou materiais, ou recursos pelos
quais a entidade responda;

IV - subsidiar a tomada de deciséo, inclusive por meio de informacoes relativas a
custos de bens e servicos fornecidos a sociedade;

V - favorecer o exercicio dos controles institucional e social.

SECAO I
Da Escrituracao

Art. 122. A escrituracdo por partidas dobradas aplica-se a todos os eventos que
impliguem alteracdes nos valores das contas a que se refere o artigo 127 desta lei
complementar.

Art. 123. A escrituragdo utilizard como livros basicos o diario e o razéo, podendo
valer-se de registros por processamento eletrénico de dados.

Paragrafo unico. A documentacdo comprobatoria das operacbes devera ser
mantida em arquivo proprio, no respectivo 6érgéo ou entidade governamental.
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Art. 124. A receita econdmica e a despesa econdmica serdo contabilizadas
independentemente de recebimento, de pagamento e de apropriacbes a conta do
or¢camento publico.

Art. 125. Serdo apropriadas ao exercicio financeiro a receita orcamentéaria
arrecadada e a despesa orcamentadria empenhada, para fins das seguintes
demonstracdes contabeis anuais:

| - demonstracdo da execugdo orgcamentaria,;
Il - demonstracédo dos fluxos dos recursos vinculados;
[l - demonstracéo dos resultados fiscais.

§ 12 As demonstracdes a que se refere este artigo deverdo considerar a despesa
orcamentéria liquidada quando se referirem a periodo que ndo abranja o més de
dezembro.

8§ 22 A Unido podera considerar a despesa orcamentaria paga para fins de
apuracao do resultado primario, caso em que a lei de diretrizes orcamentarias fixara:

| - o montante dos restos a pagar que poderdo ser pagos no exercicio financeiro,
estabelecendo-se sua inscricdo no mesmo valor;

Il - meta de resultado primério baseada na arrecadagdo do exercicio financeiro e
no pagamento de despesas orcamentarias a conta do orcamento do exercicio e a conta
do orcamento do exercicio anterior.

8 32 No caso previsto no 8§ 22 deste artigo, a lei orgamentaria anual incluira reserva
para pagamento de restos a pagar, no montante fixado na lei de diretrizes orcamentarias
para sua inscricao.

Art. 126. A contabilidade manterd registros analiticos e sintéticos dos bens, direitos
e obrigacdes, bem como dos atos e fatos relacionados com a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

§ 1° As receitas orcamentarias e as despesas orcamentarias seréo registradas de
acordo com as especificagcdes e os detalhamentos constantes da lei orcamentaria anual.

§ 22 Os bens, direitos e obrigagbes serdo registrados com a indicacdo dos
elementos necessérios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles, dos devedores e
dos credores e dos agentes responsaveis por sua guarda, administracéo, realizacdo e
aplicacéo.

SECAO IlI
Do Plano de Contas

Art. 127. O plano de contas contemplara:
| - contas patrimoniais, relativas a bens, direitos, obrigacdes e patriménio liquido;
Il - contas de resultados, relativas a receitas econémicas e despesas econdémicas;

[l - contas de controle orcamentario, destinadas ao registro, segundo as
classificacbes contidas no orcamento publico, bem como de acordo com classificacdes
gue o ente da Federacao julgar pertinente:

30



SENADO FEDERAL

a) da receita orcamentaria, identificando-se a previsao inicial, a previsao adicional,
a frustracéo prevista, a arrecadacéo e o recolhimento;

b) da despesa orcamentaria, identificando-se a dotacgdo inicial, a dotacdo adicional,
o0 cancelamento, a dotacdo autorizada, o contingenciamento, o empenho, a dotacao
disponivel, a liquidag&o, a inscricdo em restos a pagar e o pagamento;

IV - contas de controle de custos, destinadas a quantificar recursos econémicos
consumidos para a obtencdo de determinado beneficio, como:

a) producéo de determinado bem ou servico;
b) execucédo de uma agao ou programa governamental,
c) funcionamento de uma unidade executora, de um 6érgdo ou de uma entidade.

V - contas de controle de direitos e obrigacdes, destinadas ao registro de contratos
€ CONVEnios e sua execucao;

VI - contas de controles diversos, destinadas ao registro da programacéo
orcamentario-financeira, da responsabilidade de agentes publicos e de outros controles
de natureza gerencial.

SECAO IV
Das Demonstrac6es Contabeis

Art. 128. Com fundamento na escrituracdo efetuada durante o exercicio financeiro,
as pessoas juridicas abrangidas pelo orcamento publico elaborarao:

| - balanco patrimonial,

Il - demonstracdo dos fluxos de caixa;

[Il - demonstracdo dos fluxos dos recursos vinculados;
IV - demonstracao do resultado do exercicio;

V - demonstracdo da execucdo orcamentaria.

§ 19 A pessoa juridica a que se refere o caput deste artigo deverd elaborar
demonstracdes contabeis especificas para o fundo especial sob sua gestao.

§ 22 As demonstragfes contabeis de encerramento de exercicio das entidades que
integram o orcamento publico serdo consolidadas com as do respectivo 6rgao supervisor.

8 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborardo as
demonstracdes contabeis consolidadas, incluindo os eventos contabeis ocorridos no
ambito das entidades da administragéo indireta abrangidas pelo orgamento publico.

8§ 42 As demonstracdes contabeis indicardo os valores relativos ao exercicio
financeiro ao qual se referem e os do exercicio anterior.

Art. 129. O balanco patrimonial evidenciara a situacéo patrimonial, identificando-se:
| - 0 ativo circulante;

Il - 0 ativo n&o-circulante;

[Il - o passivo circulante;
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IV - 0 passivo ndo-circulante;
V - 0 patriménio liquido.

§ 19 O ativo circulante é constituido por disponibilidades em moeda nacional, assim
como bens e direitos cuja aquisicdo independa de autorizacdo orcamentdria, devendo a
conversdo em disponibilidade ser registrada como ingresso extra-orcamentario.

§ 22 O ativo ndo-circulante compreende bens e direitos cuja aquisicdo dependa de
autorizacdo orcamentaria, devendo a conversdo em disponibilidade ser registrada como
receita orcamentaria.

§ 32 O passivo circulante compreende as obrigacBes exigiveis cujo pagamento
independa de autorizacdo orcamentaria, em virtude de referirem-se a:

| - depositos de terceiros;
Il - restos a pagar processados; ou

Il - principal relativo a operacbes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria.

§ 42 O passivo ndo-circulante compreende as obrigagfes exigiveis cujo pagamento
dependa de autorizacdo orcamentaria.

8 52 Das notas explicativas relativas ao balanco patrimonial constardo quadros
destinados a evidenciar:

| - demonstrativo da divida flutuante, constituida pelas obrigac6es constantes do
passivo circulante e pelos restos a pagar ndo processados;

Il - demonstrativo da divida fundada, constituida pelas obrigacfes constantes do
passivo nao-circulante;

[Il - demonstrativo da divida ativa;

IV - as contas de compensacao ativas e passivas, relativas as parcelas a executar
de contratos e convénios celebrados.

Art. 130. A demonstracdo dos fluxos de caixa evidenciara os fluxos que
determinaram a variagdo dos saldos de caixa e bancos demonstrados no balanco
patrimonial, identificando-se:

| - no fluxo orcamentério, a receita orgcamentéria recolhida e a despesa
orcamentaria paga,

Il - no fluxo extra-orcamentario, os demais recebimentos e pagamentos;
[l - saldos anterior e atual das disponibilidades formadas por caixa e bancos.

Art. 131. A demonstracdo dos fluxos dos recursos vinculados evidenciara os fluxos
orcamentarios que determinaram a variacdo do superavit financeiro, identificando-se por
vinculagao:

a) a receita orcamentaria arrecadada;

b) a despesa orgcamentaria empenhada;

c) o cancelamento de restos a pagar;

d) o saldo anterior e atual do superavit financeiro.

Paragrafo unico. O montante do superavit financeiro a que se refere o caput deste
artigo serd apurado pela diferenca entre o ativo circulante e o passivo circulante
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demonstrados no balanco patrimonial, deduzindo-se ainda 0s restos a pagar nao
processados.

Art. 132. A demonstracdo do resultado do exercicio evidenciara os fluxos
econdmicos que influenciaram a variacdo da situacéo patrimonial liquida demonstrada no
balanco patrimonial, identificando-se:

| - a receita econbmica e a despesa econdmica relacionadas a eventos
orcamentarios;

Il - a receita econdbmica e despesa econdmica nao-relacionadas a eventos
or¢camentarios.

Paragrafo unico. As alteracfes da situacdo patrimonial liquida serdo registradas
nas contas a que se referem os incisos | e Il deste artigo, salvo quando decorrerem de
ajustes de exercicios anteriores, caso em que 0s registros serdo efetuados diretamente
em contas do patriménio liquido.

Art. 133. A demonstracdo da execucdo orcamentaria evidenciara os fluxos que
produziram os resultados orcamentarios, identificando-se:

| - a receita orcamentaria prevista e a arrecadada por categoria econémica e fonte,
destacando-se a relativa ao refinanciamento da divida publica;

Il - a despesa orcamentaria fixada e a empenhada por categoria econémica e
grupo de natureza de despesa, destacando-se a relativa ao refinanciamento da divida
publica;

[l - o resultado do orgamento corrente;
IV - o resultado do orcamento de capital;
V - o resultado orgamentario geral.

Art. 134. Além das demonstracBes contabeis previstas no art. 118, a Unido, os
Estados e o Distrito Federal e os Municipios elaborardo a demonstracado dos resultados
fiscais consolidados, que evidenciara os fluxos que produziram a variacdo da divida
fundada liquida, identificando-se:

a) a receita orcamentaria primaria arrecadada;
b) a despesa orgcamentaria primaria empenhada;
c) o resultado primario;

d) a despesa econbmica com juros e encargos relativos a divida de
responsabilidade da entidade;

e) o reconhecimento de divida;
f) o resultado nominal.

Paragrafo Unico. A divida fundada liquida a que se refere este artigo sera apurada
pela diferenca entre a divida fundada e o superavit financeiro.

Art. 135. Ao Orgéo Central de Contabilidade da Unido compete definir:

I - modelo das demonstracdes contabeis e demais demonstrativos previstos nesta
lei complementar;

Il - normas de consolidacéo;
[Il - prazo e modo de publicagdo das demonstracdes contabeis.
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§ 12 O 6rgdo a que se refere o caput deste artigo, no prazo de cento e oitenta dias
da publicacdo desta Lei, fara publicar modelos das demonstracdes contdbeis e demais
demonstrativos previstos nesta lei complementar.

§ 22 O ¢6rgdo a que se refere o caput deste artigo realizara reunibes com
contabilistas das diferentes esferas governamentais com o objetivo de obter subsidios
para elaboracdo dos modelos a que se refere o inciso | deste artigo, bem como para
editar normas que afetam a contabilidade governamental dos demais entes da Federacéo.

Art. 136. As demonstraces contabeis serdo acrescidas de notas explicativas que
indicardo, sem prejuizo de outras informagfes consideradas relevantes:

| - os critérios relativos a:
a) avaliagdo dos elementos patrimoniais;
b) depreciacédo, amortizacdo e exaustao;

c) constituicdo de provisdes para encargos e perdas provaveis na realizacdo de
ativos;

Il - os montantes dos recursos aplicados na compra, construcao ou fabricagéo de
bens de uso comum;

[l - os investimentos em entidades estatais e empresas do setor privado;
IV - 0 aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliacdes;

V - o0s 6nus constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a
terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes;

VI - as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacbes a
longo prazo;
VIl - os ajustes de exercicios anteriores;

VIII - os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham
ou possam vir a ter efeito relevante sobre a situac&o patrimonial e financeira;

Xl - demonstrativo dos avais concedidos pelo Tesouro Publico as entidades da
administracdo indireta, informados por empresa e contrato, 0 prazo dos empréstimos e
financiamentos avalizados, valor das amortizacdes, as taxas de juros, o prazo de caréncia
para 0os pagamentos e a instituicao financiadora;

XII - relacdo, por empresa, dos contratos honrados pelo Tesouro Publico;

Xl - as modificacdes em métodos ou critérios contabeis que possam ter efeitos
significativos nas demonstracfes contabeis.

Art. 137. Da prestacgéo de contas que o Chefe do Poder Executivo enviar ao Poder
Legislativo constarao:

| - as demonstracBes contabeis consolidadas dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo que executam o orcamento publico;

Il - demonstrativo da execucdo do orgamento de investimento da empresas
estatais.

Art. 138. O Orgdo Central de Contabilidade da Unido organizara e publicara as
demonstracdes contabeis consolidadas da Republica, no prazo de cento e oitenta dias,
apos o encerramento de cada exercicio financeiro.
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8 12 Para o cumprimento do disposto neste artigo, os Estados, o Distrito Federal e
0Ss Municipios encaminhardo ao 6rgdo mencionado no caput, até 30 de abril, as
demonstrac¢des contdbeis do exercicio anterior.

SECAOV
Dos Inventarios

Art. 139. A contabilidade procedera periodicamente ao confronto dos inventarios
fisicos com os valores contdbeis, especialmente no que se refere aos bens de uso
especial e dominial e aos direitos e obrigac6es de qualquer natureza da entidade publica.

Paragrafo Unico. Os inventarios a que se refere este artigo serdo encaminhados
pelos responsaveis a contabilidade, nos prazos e nos casos estabelecidos pelo respectivo
orgéo central de contabilidade de cada ente.

SECAO VI
Da Avaliacao Patrimonial

Art. 140. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecera aos seguintes
critérios:
| - os direitos e obrigacdes, bem como os titulos de renda, serdo avaliados pelo seu

valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente
na data do balanco;

Il - os bens mobveis e imoéveis, independentemente de sua finalidade, serdo
avaliados pelo valor de aquisicéo, ou pelo custo de producédo ou de construcao;

lll - os bens de almoxarifado serdo avaliados pelo preco médio ponderado das
compras;

IV - os investimentos serdo avaliados pelo custo de aquisicdo ou pela equivaléncia
patrimonial, na forma da legislacéo aplicavel;

Paragrafo Unico. Poderdo ser feitas reavaliacbes dos bens moveis e iméveis,
desde que fundamentadas em laudos técnicos realizados por profissionais independentes
legalmente habilitados.

Art. 141. A diminuicdo do valor dos bens tangiveis ou intangiveis, por desgaste,
perda de utilidade por uso, acdes da natureza ou obsolescéncia, sera contabilizada como:

| - depreciacdo, quando corresponder a perda de valor dos direitos que tém por
objeto bens fisicos sujeitos a desgastes efetivos ou perda de utilidade por uso, agédo da
natureza ou obsolescéncia;

Il - amortizacdo, quando corresponder a perda do valor do capital aplicado na
aquisicdo de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer outros com
existéncia ou exercicio de duragdo limitada ou cujo objeto seja bem de utilizagdo por
prazo legal ou contratualmente limitado;

lll - exaustdo, quando corresponder a perda do valor de direitos cujo objeto seja
recurso mineral ou florestal, decorrente da sua exploracéao.
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§ 1° As bases e taxas para contabilizacao da depreciacao, da amortizagdo ou da
exaustao serdo estabelecidas pelo Orgdo Central de Contabilidade da Unido.

§ 2° A depreciagdo, a amortizagdo ou a exaustdo contabilizada até o exercicio
financeiro constara do balanco patrimonial como conta retificadora dos respectivos bens e
direitos.

SECAO VI
Do responsavel pela contabilidade

Art. 142. O responsavel pela contabilidade da unidade gestora, 6rgdo ou entidade
responde solidariamente com o administrador pela exatiddo das informagfes contabeis,
sujeitando-se a aplicacdo de multa por parte do Tribunal de Contas, sem prejuizo de
demais sang¢des administrativas, civis e penais.

CAPITULO VII
Do Controle da Gestao Publica

SECAO |
Disposicoes Gerais

Art. 143. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, aplicacdo das subvencgdes
e renuncia de receita, sera exercida pelo Poder Legislativo, mediante o controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a entidade publica responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecuniaria.

§ 22 Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante os Tribunais de
Contas e 6rgéaos de controle interno a que couber a fiscalizacéo.

§ 32 Sem prejuizo da atuagdo de 6érgaos de controle interno e externo, cada érgao
e entidade é responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo da execucdo de programas
e acbes governamentais sob sua responsabilidade, quanto ao alcance dos objetivos,
alteracéo dos indicadores, cumprimento de metas e execucao fisico-financeira.
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SECAO I
Do Controle Interno

Art. 144. Os controles internos destinam-se a garantir o cumprimento da legislacéo,
a eficiéncia administrativa, a salvaguarda dos ativos e a fidedignidade das informacoes
contabeis e abrangem:

| - as normas que estabelecam rotinas e procedimentos que devem ser executados
pelo 6rgdo ou entidade;

Il - o sistema de contabilidade;

[l - 6rgdo de controle interno, com atribuicdo de realizar procedimentos de
controle, avaliagao e auditoria;

§ 1° O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificagcdo de
processos e supressdo de controles que se revelarem puramente formais ou cujo custo
seja comprovadamente superior ao risco.

Art. 145. O responsavel por unidade de controle interno dar4 conhecimento de
irregularidade de que tenha ciéncia ao dirigente do 6rgdo ou entidade na qual atual, bem
como ao 6Orgdo central de controle interno e ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 146. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de
diretrizes orcamentarias, a execucéo dos programas de governo e do orcamento publico e
do orcamento de investimento;

I - comprovar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e avaliar os
resultados, quanto a eficcia e eficiéncia da gestdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional dos orgaos e entidades da administracédo publica, bem como da aplicacéo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

[Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e obriga¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

§ 1° Ao 6rgdo incumbido da elaboragdo da proposta or¢camentéria, ou outro
indicado na legislacao, cabera o controle estabelecido no inciso | deste artigo.

§ 2° Os oOrgados de controle interno mantidos na esfera de cada Poder serdo
coordenados pelo Poder Executivo, para os fins determinados neste artigo.

SECAO llI
Do Controle Externo

Art. 147. O controle externo, a cargo do Poder Legislativo, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacfes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
gualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundac¢@es instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacfes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria ou do Poder Legislativo, inspecfes e auditorias
de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso Il;

V — no caso do Tribunal de Contas da Uniao, fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados ao outro ente da
Federacdo mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Poder Legislativo sobre a fiscalizagc&o
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execuc¢éo do ato impugnado, comunicando a deciséo
ao Poder Legislativo;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 12 - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Poder
Legislativo, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 - Se o Poder Legislativo ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidir4 a respeito.

§ 32 - As decisfes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8§ 4° - O Tribunal de Contas da Unido encaminhard ao Congresso Nacional,
trimestral e anualmente, relatorio de suas atividades.

§ 52 O Tribunal de Contas estadual encaminhara a Camara Legislativa anualmente
relatorio de suas atividades.
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Art. 148. No exercicio do acompanhamento e da fiscalizacdo orcamentaria, sera
assegurado ao Poder Legislativo acesso irrestrito, para fins de consulta, a todos os
sistemas de controle de execucao orcamentaria e financeira, de previsdo de receita e de
acompanhamento da arrecadacao.

Art. 149. Os Tribunais de Contas apreciardo, no prazo de sessenta dias, a contar
do seu recebimento, mediante parecer prévio, e apresentardo para exame e julgamento
do Poder Legislativo, no mesmo prazo, as contas prestadas anualmente pelo chefe do
Poder Executivo.

TiTULO IV
Das Disposi¢oes Finais

Art. 150. O Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo os projetos de lei do
plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual também em
meios para o processamento eletronico de dados, quando houver.

Art. 151. O Poder Legislativo tera acesso a todos os dados utilizados na
elaboracdo da proposta orgamentéria, inclusive aos sistemas e bases informatizados de
elaboracdo orcamentaria.

Art. 152. Revogam-se a Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, e demais
disposicGes em contrario.

Art. 153. Esta lei entra em vigor no dia 12 de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O artigo 165, § 99, da Constituicdo Federal determina que lei complementar devera:
i) dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a organizagao
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual; e ii)
estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracéo direta e indireta,
bem como condic¢des para a instituicdo e o funcionamento de fundos.

A edicdo de lei complementar impde-se como providéncia urgente tendo em vista
gue a matéria esta regulada parcialmente na Lei n® 4.320, de 1964, recepcionada pela
Constituicdo Federal com status de lei complementar. De fato, diversas questdes carecem
de disciplinamento pela lei complementar, visto que ndo foram objeto da Lei n? 4.320, de
1964, tais como:

) lei do plano plurianual;
I) lei de diretrizes orcamentarias;

[Il) desdobramento do or¢camento publico em orcamento fiscal e orcamento da
seguridade social,

IV) orcamento de investimento das empresas estatais;

V) orcamento publico apreciado pelo Poder Legislativo muito mais abrangente, que
passa a considerar ndo apenas a programacdo do ente da Federagdo, mas também a dos
fundos especiais e das entidades da administracéo indireta.

Importa observar que a lei de diretrizes orgcamentérias, embora anual, vem
estabelecendo normas que deveriam ter carater permanente, as quais deveriam estar
contidas em uma lei complementar, uma vez que dizem respeito a:

I) gestdo financeira e patrimonial: transferéncia para o setor publico e privado,
controle e fiscalizacdo, contabilidade;

II) elaboracao e organizacédo dos orcamentos: definicdo e classificacdo das rubricas
gue compdem a classificacdo funcional e programética da despesa orcamentaria;
condicOes para abertura de créditos adicionais.

Outro aspecto importante € que a contabilidade governamental, compreendida no
ambito da gestao financeira e patrimonial, enfrenta obstaculos para seu aperfeicoamento
diante das disposi¢fes contidas na referida lei. Entdo, é necessario que lei complementar
venha para moderniza-la.

Por fim, deve-se lembrar que o Direito Financeiro deve introduzir regras para
minimizar o contingenciamento do orcamento publico, evitando-se todas as
consequéncias negativas que dai advém, em especial a ndo execucdo de programacoes
incluidas pelo Poder Legislativo.

Por todos esses aspectos é que tomamos a iniciativa de propor o presente projeto
de lei complementar. Os principais pontos do projeto sdo apresentados a seguir.

Plano Plurianual

1) O PPA passa a ser enviado em 31 de maio do primeiro ano do mandato
presidencial, ndo mais em 31 de agosto, passando a conter um Anexo das Acodes
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Governamentais de Grande Vulto, que identificara detalhadamente, no ambito de cada
programa, apenas acao governamental que:

| - represente projeto ou atividade de grande vulto, valor que sera definido no
préprio PPA; ou

Il - abranja investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro.

As demais acdes serdo relacionadas em anexo especifico, o qual sera organizado
de forma mais simples.

2) As diferencas entre a execucdo orcamentaria em um exercicio poderdo ser
compensadas quando da execugdo no exercicio seguinte, desde que a despesa
orcamentéaria do quadriénio ndo ultrapasse o valor total previsto para a respectiva acao
governamental.

3) O plano plurianual pode fixar a meta do produto das acdes governamentais
como limite a execucao do quadriénio.

4) O projeto esclarece que o PPA pode estabelecer meta para:
a) indicadores sociais e econdmico-fiscais;

b) indicadores por meio dos quais devam ser avaliados programas e acodes
governamentais; e

C) quantitativos dos produtos das acfes governamentais.

Diretrizes Orcamentarias

1) O projeto prevé que a LDO estabelecerd metas relativas a indicadores sociais,
econdmicos, fiscais, bem como metas relativas aos produtos que serdo gerados com a
execucao das acdes governamentais.

2) As metas fiscais relativas aos resultados primario e nominal e ao montante da
divida publica seréo estabelecidas com a definicdo de limites minimos e maximos.

3) Valorizacdo do anexo das acdes governamentais prioritarias, o qual devera
conter os projetos em andamento. Além disso, 0s orcamentos anuais somente poderdo
deixar de contemplar acdo governamental definida pela lei de diretrizes orcamentarias
como prioritaria, se forem apresentadas raz6es de ordem técnica ou legal, cabendo ao
Poder Legislativo avaliar o cabimento das justificativas.

4) O projeto de lei de diretrizes orgamentarias passa a ser enviado até 31 de
marco, ndo mais 15 de abril.

Orcamento Anual

1) N&o apenas os créditos adicionais, mas também o or¢camento anual podera
utilizar o superavit financeiro como fonte de recursos, respeitadas as vinculacbes e o
cumprimento das metas fiscais fixadas na lei de diretrizes orgamentarias.

2) As leis orcamentarias, bem como as relativas ao plano plurianual e as diretrizes
orcamentérias, adotardo as designacfes utilizadas para os programas e as acoes
governamentais no ambito dos érgdos e entidades da Administracdo Publica. Isso busca
impedir a coexisténcia de denominac¢des orcamentarias em normas infralegais diferentes
daquelas contidas nas leis orcamentarias. Assim, se as normas internas de um ministério
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refere-se a determinado programa, este deve ser localizado dentre os programas contidos
no orcamento e sob mesma denominacao.

3) O projeto determina que a receita orgamentaria tenha uma classificacdo por
fonte e uma classificagdo por vinculagcdo de recursos. Parece-nos que a expressao
“vinculacdo de recursos” melhor designa o que hoje denominamos “fonte de recursos”,
evitando-se a confusdo com o termo “fonte”, o qual efetivamente indica a origem do
recurso. Na verdade, acompanhamos a Lei n? 4.320, de 1964, para a qual fonte constitui
as diferentes espécies de receita orcamentaria, como imposto de renda, contribuicdo para
o financiamento da seguridade, alienag&do de bens imodveis, etc.

4) O projeto conceitua receita orcamentaria como recurso financeiro que o
orcamento publico destina as aplicacfes nele estabelecidas, podendo estar relacionada a
receita econbmica; alienacdo de ativos; operacdo de crédito; superavit financeiro do
exercicio anterior; ou cancelamento de restos a pagar.

5) Diferenciacdo dos grupos de natureza de despesa “pessoal ativo e encargos
sociais” e “pessoal inativo e pensdes”, uma vez que tém caracteristicas muito diferentes.
De fato, pessoal ativo representa insumos utilizados para a producdo de servicos
publicos, o que ndo ocorre com 0s gastos a titulo de aposentadorias, reformas e pensdes,
que, na verdade, ndo deveriam ser considerados “gastos com pessoal’. Também
propomos a criagcdo do grupo de natureza de despesa “beneficios do regime geral de
previdéncia social”’, destacando-o de “outras despesas correntes”, dada a materialidade
dos valores relativos aos beneficios previdenciérios.

6) Também foi criado o grupo de natureza de despesa “transferéncia”, definindo-a
como despesa corrente, independentemente da destinagc&o. Isso decorre do fato de que
muitas vezes os recursos transferidos se destinam a atender, no ciclo orcamentario do
ente beneficiério, tanto despesas correntes como de capital.

7) Fica estabelecido que as transferéncias de um ente da Federagcdo constituem
reparticbes de receita orgcamentaria ou auxilios financeiros. Os auxilios financeiros,
independentemente de serem utilizados na realizacdo de despesas correntes ou de
capital, classificam-se em subvencao social, subvengéao econémica ou contribuicdes.

8) O projeto de lei orcamentaria devera ser devolvido para sancéo até o dia 22 de
dezembro de cada ano. Caso esse prazo néo seja cumprido, fica autorizada a execucao
pelos 6rgaos e entidades de um doze avos a cada més do exercicio financeiro, até que o
Poder Executivo receba o projeto para sangao.

9) E instituida regra segundo a qual o montante das autorizacdes para a realizacéo
de despesas orcamentarias contidas na lei orcamentaria e nos créditos adicionais néo
podem ser superiores a arrecadacao, com vistas a reduzir ao minimo a possibilidade de
contingenciamentos. Desse modo, a abertura de créditos adicionais a conta de superavit
financeiro e de operacdo de crédito exigird cancelamentos compensatorios de outras
dotacbes. Quanto aos créditos extraordinarios, se ndo for suportado por excesso de
arrecadacéo ou por cancelamentos compensatérios, a meta de resultado primario devera
ser reduzida no montante do crédito aberto.

10) Os créditos especiais e extraordinarios, quando abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio, serdo reabertos automaticamente nos limites de seus saldos, sendo
incorporados ao orgcamento publico do exercicio financeiro subsequente. Essa providéncia
busca evitar a interrupcdo dos servicos ou da execugdo de obras por parte da
administracéo publica.
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11) Os projetos de lei de crédito adicional deverdo ser enviados ao Poder
Legislativo até 31 de julho, devendo os relativos a crédito suplementar serem devolvidos
para sancao até 31 de outubro. Isso decorre da necessidade de tempo suficiente para que
a administracdo publica possa adotar os procedimentos necessarios a utilizacdo da
autorizacdo orcamentaria — realizacéo da licitacdo e celebracdo de contratos e convénios.
N&do se estabelece prazo para os créditos adicional e extraordinario em razdo da
possibilidade de reabertura, caso ndo haja tempo habil para a execucdo orcamentaria
dentro do exercicio financeiro.

12) O orgcamento de investimento das empresas estatais € definido como um plano
de aplicacédo de recursos na aquisicdo e producao de bens e direitos integrantes do ativo
permanente de cada empresa, ou na realizacdo de investimentos publicos.

Execucao Orcamentaria

1) O projeto esclarece que o empenho da despesa orcamentaria, que implica
obrigacédo de pagar a conta do orgamento publico, deve atender simultaneamente a dois
requisitos. Um deles é a existéncia do fato gerador da obrigacéo, fundado em disposicéo
constitucional ou legal, decisao judicial ou ato da autoridade competente. O outro requisito
€ a emissdo de nota de empenho. Esse documento € condicdo essencial para se
estabelecer uma obrigacdo que deva ser satisfeita a conta de determinado orgcamento.
Porém, a nota de empenho sozinha néo é suficiente para estabelecer essa obrigacéao, isto
€, ndo é suficiente para se ter “despesa empenhada”.

2) O projeto estabelece flexibilizagdo quanto a possibilidade de empenho de
despesa que tenha parcela que deva ser executada no exercicio seguinte. Assim, caso a
obrigacdo de pagamento tenha prazo de até doze meses, toda a despesa podera ocorrer
a conta do orcamento vigente. Se o prazo for superior, no entanto, somente a parte
prevista para pagamento no exercicio financeiro sera empenhada.

No caso especifico de obras, o valor da nota de empenho devera corresponder a,
pelo menos, uma das etapas previstas no contrato, ainda que se preveja que a execucgao
fisica da etapa devera se estender até o exercicio seguinte.

No ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, a despesa orcamentaria
prevista para ocorrer nos primeiros doze meses do prazo de execuc¢do de novos contratos
e convénios sera empenhada a conta do orgcamento vigente.

3) E fixado o prazo de doze meses para o pagamento de restos a pagar,
independentemente de terem sido inscritos como processados ou ndo-processados.

4) Apos a liquidacdo da despesa orgcamentaria, 0S pagamentos que ocorram em
prazo superior a sessenta dias deverao ser justificados.

Apuracao do resultado primario

1) Fica estabelecido que o resultado primario sera apurado considerando-se a
despesa orcamentaria empenhada no exercicio financeiro, ou a liquidada caso se trate de
periodo diferente do exercicio financeiro. Uma vez que todo o valor empenhado devera
impacto o resultado primario, esse critério requer que haja disponibilidade financeira que
possam se utilizada para o pagamento no exercicio seguinte. Caso contrario, a nota de
empenho sera cancelada e a despesa sera reempenhada a conta do orcamento do
exercicio subsequente ou de créditos adicionais nele abertos.
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A Unido, no entanto, fica autorizada a considerar a despesa orcamentaria paga
para fins de apuracéo do resultado primario, caso em que a lei de diretrizes orcamentarias
fixara:

| - 0 montante dos restos a pagar que poderdo ser pagos no exercicio financeiro,
estabelecendo-se sua inscricdo no mesmo valor;

Il - meta de resultado primario baseada na arrecadacédo do exercicio financeiro e
no pagamento de despesas or¢camentarias a conta do orcamento do exercicio e a conta
do orcamento do exercicio anterior.

Nesse caso, a lei orcamentéria anual incluira reserva de contingéncia destinada,
ndo a novas programacdes, mas a producdo de economia atender os restos a pagar, no
montante fixado na lei de diretrizes orcamentarias para sua inscri¢ao.

Apuracao da disponibilidade financeira para fins de inscricdo de restos a pagar

1) O projeto determina que a disponibilidade financeira serd apurada segundo as
diferentes vinculac¢des de recursos, considerando-se: i) 0 superdvit financeiro do exercicio
anterior; ii) as receitas orcamentarias arrecadadas e as decorrentes do cancelamento de
restos a pagar; iii) as despesas orcamentarias empenhadas liquidadas ao longo do
exercicio; e v) as despesas orcamentarias empenhadas inscritas em restos a pagar nao
processados no final do exercicio.

Fundos especiais

1) O projeto prevé a instituicdo de fundos especiais com prazo determinado quando
o controle por vinculagéo de recurso for inadequado a identificacdo dos fundos destinados
a determinados objetivos. A natureza contabil do fundo especial impde a constituicdo de
entidade contabil especifica, para a qual: i) havera unidade orgcamentaria correspondente
nos orcamentos anuais; e ii) deverdo ser elaboradas as demonstracbes contabeis
previstas no projeto.

Fica vedada a instituicdo de fundo especial ou a sua prorrogacdo quando: i) sua
constituicdo for dispensavel ao cumprimento dos objetivos pretendidos; ou ii) a estimativa
dos recursos proprios e vinculados constituintes ndo alcancar valor correspondente a
oitenta por cento das necessidades a que se destinam.

Contabilidade governamental

1) Faz-se clara distincdo entre receita orcamentaria e receita econdmica, bem
como entre despesa orgcamentaria e despesa econémica, com vistas a modernizacédo da
escrituracdo contabil e das demonstracdes contabeis. Embora possam esses grupos estar
correlacionados, receitas orcamentarias e despesas orcamentarias dizem respeito a
gestdo fiscal, enquanto receitas econbmicas e despesas econdmicas referem-se a
fenbmenos contdbeis que implicam alteragcdo da situacdo patrimonial liquida.

Assim, a receita econdbmica e a despesa econbmica serdo contabilizadas
independentemente de recebimento, de pagamento e de apropriacdes a conta do
orcamento publico. E o que em contabilidade se denomina regime de competéncia. Ja no
ambito orcamentario, serdo apropriadas ao exercicio financeiro, para os fins previstos no
projeto, a receita orcamentaria arrecadada e a despesa orcamentaria empenhada.
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2) O plano de contas contemplara:

| - contas patrimoniais, relativas a bens, direitos, obrigacdes e patriménio liquido;
Il - contas de resultados, relativas a receitas econdmicas e despesas econdmicas;
lIl - contas de controle orcamentario, destinadas ao registro:

a) da receita orcamentaria, identificando-se a previsao inicial, a previsao adicional,
a frustracéo prevista, a arrecadacéo e o recolhimento;

b) da despesa orcamentéria, identificando-se a dotacgdo inicial, a dotacdo adicional,
0 cancelamento, a dotacdo autorizada, o contingenciamento, o empenho, a dotacao
disponivel, a liquidag&o, a inscricdo em restos a pagar e o pagamento;

IV - contas de controle de custos, destinadas a quantificar recursos econémicos
consumidos para a obtencéo de determinado beneficio, como:

d) producéo de determinado bem ou servico;
e) execucao de uma acao ou programa governamental;
f) funcionamento de uma unidade executora, de um 6rgao ou de uma entidade.

V - contas de controle de direitos e obrigacdes, destinadas ao registro de contratos
€ CoNVvEénios e sua execucao;

VI - contas de controles diversos, destinadas ao registro da programacéo
orcamentario-financeira, da responsabilidade de agentes publicos e de outros controles
de natureza gerencial.

2) Serao elaboradas as seguintes demonstracdes contabeis:
| - balango patrimonial, que evidenciara a situacéo patrimonial;

Il - demonstracao dos fluxos de caixa, que evidenciara os fluxos que determinaram
a variagéo dos saldos de caixa e bancos;

[ll - demonstracdo dos fluxos dos recursos vinculados, que evidenciara os fluxos
orcamentarios que determinaram a variacdo do superavit financeiro;

IV - demonstracao do resultado do exercicio, que evidenciara os fluxos econémicos
gue influenciaram a variacdo da situacao patrimonial liquida;

V - demonstracdo da execucdo orcamentaria, que evidenciara os fluxos que
produziram os resultados orcamentarios;

VI - demonstracdo dos resultados fiscais consolidados, que evidenciara os fluxos
gue produziram a variacao da divida fundada liquida.

3) Ao Orgéo Central de Contabilidade da Uni&io compete definir, apds reunido com
contabilistas das diferentes esferas governamentais: i) modelo das demonstracoes
contabeis i) normas de consolidacdo; e ii) prazo e modo de publicacdo das
demonstracdes contébeis.

4) O balanco patrimonial passa a ser detalhado em Ativo Circulante, Ativo Nao-
Circulante, Passivo Circulante, Passivo Na&o-Circulante e Patrimdénio Liquido, por
corresponder a terminologia moderna e atualmente utilizada no ambito da contabilidade.

No entanto, Ativo Circulante e Passivo Circulante tém correspondéncia com o que
atualmente denominam-se, respectivamente, Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, tendo
em vista que a nocgdo de capital circulante liquido é mais apropriada para 0 meio
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empresarial. No setor publico interessa muito mais a apuracdo do superavit financeiro,
fonte de recurso para a abertura de créditos adicionais.

O superdvit financeiro, por isso, passa a ser apurado a partir da diferenca entre o
Ativo Circulante e o Passivo Circulante.

Sala de sessoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO
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