PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2009

Regulamenta o inciso III do § 1° do art. 173 da
Constituicao Federal, para estabelecer as normas
aplicaveis as licitacdes e contratos administrativos
das empresas publicas e sociedades de economia
mista que explorem atividade econdmica, bem como
de suas subsidiarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Disposicoes Gerais

Art. 1° As licitagdes e contratagdes de obras, servigos, compras e
alienagdes das empresas publicas e sociedades de economia mista que
explorem atividade econdmica de producao ou comercializa¢do de bens ou de
prestacdo de servigos, bem como de suas subsidiarias, submetem-se as normas
gerais desta Lei, devendo-se observar os principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da
economicidade, da probidade administrativa, da motivacdo, da vinculagao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Paragrafo unico. Ressalvadas as excec¢des autorizadas por esta
Lei, todas as contratagdes deverdo ser precedidas de processo licitatorio,
destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para a empresa publica ou
sociedade de economia mista, assegurada igualdade de condicdes aos
participantes.

Art. 2° As empresas publicas e sociedades de economia mista
editardo regulamentos proprios dispondo sobre licitagdes e contratos, em
consonancia com as prescrigoes desta Lei, os quais entrardo em vigor apds
aprovacao pela autoridade do Poder Executivo a que tais entes estejam
vinculados e publica¢do na imprensa oficial.



Art. 3° E vedado:

I — incluir nos instrumentos convocatorios clausulas ou condi¢des
restritivas do carater competitivo das licitagdes;

II — tratar de forma discriminatoria qualquer licitante, ndo sendo
tolerado favorecimento algum em razao de origem;

III — negar publicidade aos atos e documentos do processo
licitatorio, exceto o conteudo das propostas, antes de sua abertura;

IV — admitir como licitante:

a) quem exerca fun¢do ou emprego na empresa publica, sociedade
de economia mista ou sua subsidiaria que celebrara o contrato, seu conjuge ou
parente até o terceiro grau, inclusive;

b) sociedade empresaria da qual sejam administradores ou socios
detentores de mais de cinco por cento do capital social as pessoas indicadas na
alinea a deste inciso.

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos das empresas
publicas e sociedades de economia mista as defini¢cdes constantes do art. 6° da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 5° As infragdes e crimes relacionados ao processo licitatério,
a contratacao direta e ao cumprimento dos contratos das empresas publicas ¢

sociedades de economia mista sujeitam-se ao disposto nas normas constantes
do Capitulo IV da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 6° Os contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista reger-se-ao pelos principios e regras juridicas aplicaveis as
sociedades empresarias de capital privado.

CAPITULO II
Das fases da licitacao

Art. 7° As licitagdes das empresas publicas e sociedades de
economia mista observardo as seguintes fases:



[ — preparatoria;

II — convocatoria;

III — classificatoria;

IV — habilitatoria;

V —recursal;

VI — homologatéria.

Paragrafo unico. A sequéncia dos procedimentos observara a
ordem definida no caput deste artigo, ressalvadas as excegdes previstas no

Capitulo III desta Lei.

SECAO1
Da fase preparatoria

Art. 8° Na fase preparatoria, a empresa publica e a sociedade de
economia mista deverao:

[ — definir objetivamente o escopo da futura contratagdo e
justificar sua necessidade;

IT — designar a autoridade condutora do procedimento;

IIT — aprovar estimativa dos valores da contratagdo com indicagao
dos critérios adotados e fontes de pesquisa;

IV — promover consulta publica, de duracdo ndo inferior a dez
dias, quando o valor estimado para a contratagdo exceder cinco por cento da
receita operacional liquida auferida pela empresa publica ou sociedade de
economia mista no ano anterior, observado o limite minimo de cinco milhdes
de reais.

SECAO II
Da fase convocatoria



Art. 9° A fase convocatoria consistird no chamamento dos
interessados para participar da licitagdo, o qual se dara pelo envio de convite,
quando o certame se processar na modalidade de consulta, e, nas demais
modalidades, pela publicagdo de aviso no Diario Oficial da Unido, se a
promotora da licitagdo for empresa publica ou sociedade de economia mista
federal, ou no Diario Oficial do Estado ou do Distrito Federal, quando a
promotora for empresa publica ou sociedade de economia mista estadual,
distrital ou municipal.

§ 1° A publicagdo referida no caput deste artigo poderd ser
substituida pela divulgagdo da integra do edital, durante todo o periodo em
que ele produzir efeitos, nos sitios oficiais mantidos na Internet pela empresa
publica ou sociedade de economia mista, bem como pela pessoa juridica de
Direito Publico ao qual for vinculada.

§ 2° E também obrigatoria a publicacio, concomitantemente
aquela prevista no caput deste artigo, do aviso de licitacdo em jornal de grande
circulacdo no Estado onde se dara o fornecimento dos bens ou servigos,
sempre que o valor estimado da contratagdo for superior a quinhentos mil reais
e exceder um décimo por cento da receita operacional liquida auferida pela
empresa publica ou sociedade de economia mista no ano anterior.

§ 3° O aviso contera a defini¢ao clara e sucinta do objeto da
contratacdo, a data de recebimento dos documentos e propostas dos licitantes,
bem como todas as informagdes relativas a forma de obtencdo da integra do
edital, mediante ressarcimento dos custos de reprodugao.

Art. 10. Devem constar do edital, além de outros dados
considerados relevantes:

I — o0 objeto da contratagao;

IT — os critérios de classificacdo e julgamento das propostas;
[T — os requisitos de habilitagdao dos licitantes;

IV — detalhes de procedimento;

V — sang0es aplicaveis;



VI — minuta do instrumento de contrato;
VII — projeto basico, no caso de obras e servigos de engenharia.

Art. 11. O prazo minimo entre a publicacdo do aviso ou a entrega
dos convites e o recebimento da documentagao dos licitantes sera determinado
segundo cada modalidade de licitagdo, devendo o regulamento de licitagdes da
empresa publica ou sociedade de economia mista prever uma escala de prazos
superiores ao minimo de cada modalidade, calculados de acordo com o valor
estimado da contratagdo e a complexidade do objeto.

Art. 12. O regulamento de licitacdes da empresa publica ou
sociedade de economia mista disciplinara a forma de impugnacdo do
instrumento convocatorio, observado o seguinte:

I — qualquer pessoa tem legitimidade para apresentar
impugnacoes;

Il — o prazo para impugnar ndo podera ser inferior a metade
daquele estabelecido para apresentacao das propostas pelos licitantes;

[II — a decisdo administrativa devera ser proferida antes da
homologagao do certame.

Paragrafo unico. O acolhimento de impugnacdo somente
determinara o refazimento de todo o processo quando implicar modificacao
das condi¢cdes de elaboracdo das propostas ou ampliagdo do universo de
licitantes.

SECAO III
Da fase classificatoria

Art. 13. A fase classificatéria consistira na afericio do
atendimento dos requisitos de classificacdo das propostas, bem como no
julgamento daquelas que forem classificadas.

Art. 14. A decisdo serda sempre motivada e somente
desclassificara a proposta que:



[ — desatender as exigéncias do instrumento convocatério
relativas ao objeto licitado;

II — consignar prego excessivo ou condigdes abusivas;
[II — consignar prego ou condi¢des inexequiveis.

Paragrafo unico. Nao ocorrera desclassificagdo quando, possivel
o saneamento de falhas, o licitante efetua-lo sem prejuizo do prosseguimento
do certame e no prazo estabelecido no regulamento de licitagdes da empresa
publica ou sociedade de economia mista, desde que a correcdo ndo acarrete
mudan¢a no prego, nas condigdes essenciais da proposta ou nos itens da
proposta técnica objeto de julgamento.

Art. 15. Constituem critérios de julgamento das licitagdes nas
empresas publicas e sociedades de economia mista:

I — menor preco, aplicavel as licitacdes nas modalidades de
pregao e concorréncia;

IT — maior oferta, aplicavel as licitagdes na modalidade de leilao;

[T — técnica conjugada com preco, aplicavel as licitagdes nas
modalidades de concorréncia e consulta;

IV — melhor técnica, aplicavel as licitagdes na modalidade de
CONCurso.

Art. 16. Quando o critério de julgamento for o de menor prego, o
objeto sera adjudicado ao licitante classificado que oferecer o preco mais
baixo e atender as especificagdes do edital e as condi¢des de habilitacao.

§ 1° Nas licitagdes de que trata o caput deste artigo, a analise das
propostas técnicas limitar-se-4 a verificacdo de aspectos qualitativos e
quantitativos previstos no edital como requisitos de classificacdo, devendo
propiciar a escolha de bens ou servigos aptos a satisfazer as necessidades da
empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 2° O desempate entre propostas dar-se-a por sorteio.
p prop



Art. 17. O julgamento da melhor oferta podera, desde que
devidamente justificado no documento a que se refere o inciso III do art. 8°
desta Lei, envolver, além do preg¢o do bem, as condigdes de pagamento, com a
previsao de critérios objetivos de ponderacao das duas variaveis no edital.

Art. 18. O julgamento pelo critério de técnica combinada com
preco sera feito aplicando-se a média ponderada da proposta técnica e da
proposta de preco, de acordo com os pesos estabelecidos no instrumento
convocatorio, sendo vedado ao edital atribuir a proposta técnica mais da
metade do total de pontos obteniveis.

Paragrafo unico. Se do julgamento previsto no caput deste artigo
resultar empate, tera preferéncia na contratacdo o licitante que houver
apresentado a melhor proposta técnica, e, persistindo o empate, a escolha se
dara por sorteio.

Art. 19. Os critérios técnicos de julgamento devem ser
objetivamente definidos no edital ou convite, com indicagao:

I — dos elementos objeto de avaliagdo e pontuagao;

I — da forma de atribui¢do de pontos aos diferentes elementos da
proposta técnica;

IIT — do peso da pontuagao de cada elemento da proposta técnica.

Art. 20. O prazo maximo de validade das propostas ¢ de cento e
vinte dias, podendo o instrumento convocatorio fixar prazo inferior.

Art. 21. Na licitacao de contratacdo de fornecimento de bem, o
edital podera exigir a entrega de amostra pelo licitante que, de acordo com o
critério de julgamento estabelecido, houver apresentado a melhor proposta,
para que seja submetida a testes e analises, em conformidade com normas
técnicas, assegurando-se-lhe o direito de acompanhar os procedimentos de
avaliacao da amostra.

Paragrafo unico. A reprovacdo da amostra acarretard a
desclassificacdo da proposta e a convocagdao dos licitantes remanescentes,
segundo a ordem de classificagdo inicial, para submeterem suas amostras a



avaliagdo, sendo declarado vencedor aquele com melhor proposta que tiver a
sua amostra aprovada.

SECAO IV
Da fase habilitatoria

Art. 22. Na fase habilitatoria, dar-se-a o exame dos elementos
relacionados a pessoa do licitante que comprovem sua regularidade juridica e
fiscal, sua qualificacdo técnica e econOmico-financeira, bem como a
inexisténcia de circunstancia impeditiva de o licitante contratar com a empresa
publica ou a sociedade de economia mista.

Paragrafo unico. Somente serdo admitidas exigéncias de
qualificacdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
resultantes do contrato a ser celebrado.

Art. 23. A prova de atendimento dos requisitos de habilitagdo
sera feita pela via documental, na forma e no prazo estabelecidos pelo
regulamento de licitacdes da empresa publica ou sociedade de economia
mista, sendo vedada a exigéncia de apresentacdo de documentos impertinentes
ou a fixacdo de condi¢des restritivas do universo de licitantes que excedam as
cautelas adotadas pelas sociedades empresarias em geral nas contratagdes por
clas realizadas.

Art. 24. Nao podera participar de licitacdo nem celebrar com
empresa publica ou sociedade de economia mista contrato decorrente dos
procedimentos de dispensa e inexigibilidade:

I — pessoa condenada por crime contra a Administragdo, enquanto
durarem os efeitos da pena;

IT — pessoa declarada inidonea, nos termos do art. 87, IV e § 2°,
da Lei n® 8.666, de 1993;

Il — pessoa juridica que esteja em débito com o sistema de
seguridade social, nos termos do art. 195, § 3°, da Constituicao;

IV — pessoa fisica que controle, direta ou indiretamente, as
pessoas juridicas mencionadas nos incisos II e II1 deste artigo;



V — pessoa enquadrada na situag¢ao descrita pelo art. 3°, IV, desta
Lei;

VI — pessoa juridica que seja controlada, direta ou indiretamente,
por pessoa mencionada nos incisos [ a V deste artigo.

SECAO V
Da fase recursal

Art. 25. A fase recursal terd inicio com a adjudicacdo, ato
mediante o qual a autoridade condutora da licitagdo proclama o vencedor da
licitacao.

Art. 26. Cabera recurso dos atos decisorios da autoridade
condutora que afetem direito ou interesse de licitante ou que sejam
potencialmente lesivos a qualquer dos principios do art. 1° desta Lei, devendo
a matéria ser disciplinada pelo regulamento de licitacdes da empresa publica
ou sociedade de economia mista, que prevera:

[ — a oportunidade de todos os licitantes se manifestarem, em
prazo comum, sobre 0s recursos apresentados;

II — o julgamento dos recursos por autoridade superior a
condutora da licitagao;

IIT — o dever de manifestagdao do julgador sobre todas as questdes
tratadas nas razoes e contra-razdes recursais, desde que pertinentes a decisao
recorrida;

IV — para o caso de acolhimento de recurso, a corre¢do da falha
que lhe deu causa e a invalidacdo dos atos subsequentes a ela, desde que
incabivel seu aproveitamento.

SECAO VI
Da fase homologatoria

Art. 27. Apos a decisdo de eventuais recursos, a autoridade
superior, verificada a legalidade dos atos praticados, deverd homologar a



licitagdo ou revoga-la, no todo ou em parte, por razdes de interesse publico
decorrentes de fato superveniente.

Art. 28. No caso de anulagdo ou revogacdo do certame, a
autoridade superior devera notificar todos os licitantes da decisdo, indicando
as razoes de fato e de direito nas quais se funda sua decisao.

Art. 29. A anulacdo do certame induz a do contrato dele
decorrente.

Art. 30. Homologada a licitagdo, o licitante vencedor sera
convocado a assinar o contrato.

§ 1° A recusa injustificada em assinar o contrato sujeitard o
licitante ao pagamento de multa, em valor fixado no instrumento
convocatorio.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, a autoridade condutora do
certame podera convocar outro licitante, observada a ordem de classificacao e
atendidos os requisitos de habilitagdo, para assinar o contrato, nos termos da
proposta vencedora ou de sua propria proposta, conforme estabelecer o
instrumento convocatorio.

CAPITULO III
Das modalidades de licitacdo

Art. 31. S3o modalidades de licitacdo aplicaveis as empresas
publicas e sociedades de economia mista:

[ — pregao;

IT — concorréncia;
III — leilao;

IV — consulta;

V — concurso.
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Paragrafo unico. Sao vedadas a criacao de outras modalidades de
licitacdo e a combinacao das previstas neste artigo.

SECAO1
Do Pregao

Art. 32. Pregdo ¢ a modalidade de licitacdo para a aquisi¢do de
bens e servigos comuns em que a disputa entre interessados € feita por meio de
propostas e lances sucessivos, em sessao publica ou por via eletronica.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles
cuja qualidade e atributos essenciais sao predeterminados, de modo objetivo e
padronizado, pelo proprio mercado onde eles estejam disponiveis.

Art. 33. O pregdo observara a seguinte sequéncia de
procedimentos:

[ — publicacdo do instrumento convocatorio, com pelo menos
cinco dias de antecedéncia da apresentacao das propostas pelos licitantes;

I — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
envelopes lacrados, contendo as propostas ¢ os documentos comprobatorios
do atendimento dos requisitos de habilitagdo, em sessao publica, conduzida
pelo pregoeiro;

Il — abertura dos envelopes contendo as propostas e
desclassificacdo das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital, bem
como, entre as restantes, daquelas cujo preco exceda, em percentual a ser
fixado no edital, nunca inferior a dez por cento, ao daquela classificada com o
menor prego;

IV — apresentagdo de novos lances sucessivos, por parte dos
licitantes classificados que desejarem fazé-lo;

V — exame dos documentos de habilitacio dos licitantes,
observada a ordem de classificagdo resultante dos lances, e adjudicacdo do
objeto ao licitante mais bem classificado que preencha os requisitos de
habilitacao.
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Paragrafo unico. Se da aplicagdo do critério previsto no inciso III
do caput deste artigo resultarem menos de trés propostas classificadas, os
licitantes autores das trés de menor valor serdo admitidos a fase de lances
sucessivos.

Art. 34. O pregdo também poderd ser realizado por meio
eletronico, com a utilizagdo de sistema acessivel pela Internet e dotado de
recursos de criptografia e de autenticagdo que garantam condigdes de
seguranca em todas as etapas do certame, do qual somente poderdo participar
licitantes previamente cadastrados junto a empresa publica ou sociedade de
economia mista promotora da licitagdo, observado o seguinte:

I — o licitante cadastrado recebera chave de identificacdao e senha
de acesso ao sistema, pessoais e intransferiveis, tornando-se responsavel por
todas as transacgoes realizadas com o uso desses dados;

IT — além das formas de publicagdo do instrumento convocatorio
estabelecidas pelo art. 9° desta Lei, a integra do edital sera encaminhada por
correio eletronico aos cadastrados do ramo de mercado dos bens ou servigos
licitados, observando-se os mesmos prazos das outras formas de publicagao;

[II — serd admitida a participagdo de licitantes que hajam
solicitado cadastramento em até vinte e quatro horas antes da apresentacdo das
propostas.

SECAO II
Da Concorréncia

Art. 35. Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo na qual a
especificacdo do objeto a ser contratado ou a avaliacdo dos requisitos de
habilitacdo seja complexa.

§ 1° Ha complexidade na avaliagdo dos requisitos de habilitagdao
quando a realizagdo do objeto exigir do contratado conhecimentos técnicos e
cientificos especificos, sujeitos a constantes evolucdes tecnologicas, de restrito
dominio no mercado e que possam refletir-se na definigao do objeto.

§ 2° Ha complexidade na especificagdo do objeto quando o bem
ou servi¢o nao for ofertado de forma padronizada ou uniforme pelo mercado e
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suas caracteristicas essenciais estiverem sujeitas a diferencas significativas de
qualidade, dependendo das solucdes técnicas adotadas pelo fornecedor.

Art. 36. A concorréncia observara a seguinte ordem de
procedimentos:

I — publicacdo do instrumento convocatério, com pelo menos
vinte dias de antecedéncia da apresentagdo das propostas pelos licitantes;

IT — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
envelopes lacrados, contendo as propostas € os documentos comprobatorios
do atendimento dos requisitos de habilitagdo, em sessao publica, conduzida
pela comissdo de licitagdo;

III — abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas,
desclassificacdo das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital e, no
caso de licitagdo cujo critério de julgamento seja o de técnica conjugada com
0 preco, atribuicao de pontuagdes as propostas classificadas;

IV — repeticdo do procedimento estabelecido no inciso III deste
artigo relativamente as propostas de prego;

V — ordenagao das propostas classificadas, segundo o critério de
julgamento fixado pelo edital;

VI — exame dos documentos de habilitacio dos licitantes,
observada a ordem final de classificacdo resultante do julgamento, e
adjudicacdo do objeto ao licitante mais bem classificado que preencha os
requisitos de habilitagdo.

§ 1° Sempre que julgar conveniente, a Administragdo poderd, em
decisao motivada, inverter a ordem das fases classificatoria e habilitatoria.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, os recursos contra a habilitagdao
ou inabilitacdo de licitante, classificagao ou desclassificacdo de proposta serdo
apresentados ao fim das fases habilitatoria e classificatoria, respectivamente, e
apreciados apds o julgamento das propostas.
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§ 3° Os recursos contra inabilitacao de licitante e desclassificagao
de proposta, apresentados na forma do § 2° deste artigo, terdo efeito
suspensivo.

SECAO III
Do Leilao

Art. 37. Leildo ¢ a modalidade de licitacdo utilizada para a
alienagdo de bens moveis ou imdveis a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avalia¢ao prévia realizada pelo alienante.

Art. 38. O leilao observara a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I — publicacdo do instrumento convocatorio, com pelo menos
cinco dias de antecedéncia da sessdo em que ocorrerdo os lances;

I — apresentacdo, em sessdo publica conduzida por leiloeiro, de
lances verbais e sucessivos, por parte dos licitantes ou seus representantes;

[T — adjudicagdo do objeto ao licitante que oferecer o maior
lance.

Art. 39. O leilao poderd ser realizado por meio eletronico,
observadas as regras previstas no art. 34 desta Lei.

Art. 40. Poder-se-4 exigir dos interessados, como requisito de
habilitacdo para participar do certame, caucdo em valor ndo superior a cinco
por cento do apurado na avaliagdo prévia do bem, que o licitante vencedor
perdera, no caso de inobservancia das condi¢des de pagamento fixadas no
edital.

Art. 41. O procedimento para a alienagdo de participagdo direta
ou indireta do Poder Publico em empresas publicas ou sociedades de
economia mista observarad a legislagdo especial sobre a matéria, sendo
admitida a utilizagdo das modalidades de procedimento de contratagdo
previstas nesta Lei.

SECAO IV
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Da Consulta

Art. 42, Consulta ¢ a modalidade de licitagdo para a contratagdo
de servigos singulares, em que o julgamento das propostas ¢ feito por Juri
composto por membros com experiéncia e qualificacdo técnica no ramo da
atividade respectiva, com ponderagdo entre o custo e o beneficio de cada
proposta, podendo considerar a capacitacdo dos participantes, conforme
critérios fixados no instrumento convocatorio.

Paragrafo unico. Consideram-se servigos singulares aqueles
dirigidos a satisfazer necessidade que nao pode ser atendida por qualquer
profissional especializado do ramo de atividade ao qual se referem e cuja
comparagdo direta entre as prestagdes se torna inviavel em virtude de
caracteristicas  individualizadoras relevantes, tais como trabalhos
predominantemente intelectuais, técnicos ou artisticos, elaboragdo de projetos,
inclusive de informatica, consultoria, auditoria e elaboragdo de pareceres
técnicos.

Art. 43. A consulta observard a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I — convite a no minimo trés interessados do ramo do servigo a ser
prestado, realizado com pelo menos vinte dias de antecedéncia da
apresentagdo das propostas;

IT — entrega, por parte dos convidados, dos envelopes lacrados,
contendo as propostas € os documentos comprobatorios do atendimento dos
requisitos de habilitacao, em sessao publica, conduzida pelo Juri;

Il — abertura dos envelopes contendo os documentos de
habilitacdo dos licitantes e inabilitacdo daqueles que ndo atendam aos
requisitos previstos no edital;

IV — abertura dos envelopes contendo as propostas e
desclassificacao daquelas que ndo atendam aos requisitos previstos no edital;

V — ordenagdo das propostas mediante a ponderagdo entre o seu
custo e o seu beneficio, adjudicando-se o objeto ao licitante mais bem
classificado.
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§ 1° A escolha dos convidados devera ser justificada e recair
sobre pessoas de notoria capacidade no campo de sua especialidade, inclusive
com indica¢do dos elementos demonstrativos de sua qualificacdo técnica e,
quando relevante para o objeto, econdmico-financeira.

§ 2° A margem de subjetividade no julgamento nao afastard o
dever de fundamentagdo da escolha, com a exposicao das razdes que levaram
a tomada da decisdo, inclusive relativamente a desconsideracdo do menor
preco, quando for escolhida proposta diversa da que o apresentar.

§ 3° Para adjudicacdo do objeto ao autor da melhor proposta, a
Administragdo devera ter recebido, no minimo, duas propostas validas.

§ 4° Nao atingido o nimero minimo definido no § 3° deste artigo,
outro procedimento de consulta devera ser iniciado, salvo se a autoridade
condutora justificar a impossibilidade de atingi-lo.

Art. 44. E vedada a subcontratacio quando o contratado houver
sido selecionado mediante consulta.

SECAOV
Do Concurso

Art. 45. Concurso ¢ a modalidade de licitacdo para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, a ser cedido a Administracdo, com
transferéncia dos correspondentes direitos patrimoniais, mediante o
pagamento, ao vencedor do certame, de remunera¢do ou prémio, em valor
fixado pelo edital.

Art. 46. O concurso observara a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I — publicacdo do instrumento convocatério, com pelo menos
quarenta e cinco dias de antecedéncia da apresentagcdo das propostas;

I — entrega, por parte dos licitantes, de envelopes lacrados,
contendo as propostas € os documentos comprobatérios do atendimento dos
requisitos de habilitacdo, em sessao publica;
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III - abertura dos envelopes contendo as propostas,
desclassificacao daquelas que ndo observarem os requisitos previstos no edital
¢ atribui¢do de notas as classificadas, por uma comissdo de no minimo trés
jurados com notorios conhecimentos na especialidade a qual se referirem os
trabalhos;

IV — exame dos documentos de habilitacio dos licitantes,
observada a ordem de classificacdo, e adjudica¢do do objeto ao licitante mais
bem classificado que preencha os requisitos de habilitagao.

Paragrafo unico. O julgamento das propostas serd realizado de
modo a garantir que os jurados ndo tomem conhecimento da identidade dos
autores dos trabalhos até a divulgac¢do das notas.

CAPITULO 1V
Da inexigibilidade e da dispensa

Art. 47. A decisdo que determinar a contratacdo direta, por
dispensa ou inexigibilidade, serd tomada pelo diretor presidente da empresa
publica ou sociedade de economia mista, ressalvada a competéncia do
Conselho de Administracdo, e indicard as razdoes em que se fundamenta,
devendo ser acompanhada de:

[ — parecer juridico que conclua pela legalidade do procedimento;
IT — justificativa da escolha do fornecedor;

IIT — demonstragao dos critérios adotados para defini¢ao do prego
e de eventuais contraprestagdes, condicoes € compromissos exigidos do
contratado;

IV — minuta do instrumento do contrato.

Paragrafo unico. O profissional que emitir o parecer de que trata
o inciso I do caput deste artigo fora das hipdteses permitidas na legislacao sera
pessoal, ndo subsidiaria e ilimitadamente responsavel pelos danos decorrentes
da contratagdo direta, sempre que caracterizado dolo, culpa grave ou erro
grosseiro de sua parte.
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Art. 48. A licitagdo serd inexigivel sempre que houver
inviabilidade de competigao.

Art. 49. Além dos casos previstos na legislacio geral sobre
licitacdes e contratos administrativos, a licitagdo sera dispensavel para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, observadas as condig¢des
de mercado, nas aquisigdes dos insumos necessarios a producdo dos bens que
comercializam ou a prestacao dos servicos que oferecem.

§ 1° Para o atingimento dos valores maximos legalmente fixados
para a dispensa de licitacdo, a empresa publica ou sociedade de economia
mista devera considerar o prego total estimado das aquisigdes de bens ou
servigos previstas para o exercicio financeiro correspondente.

§ 2° O fracionamento de aquisicoes de bens e servigos em
infringéncia ao disposto no § 1° deste artigo, quando doloso, caracteriza ato de
improbidade administrativa, sujeitando o agente as sang¢des previstas em
legislagdo especifica.

CAPITULO V
Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 50. As empresas publicas e as sociedades de economia
mistas constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de
trés meses, promover, em seus regulamentos de licitagdes e contratos, as
necessarias adequagdes ao disposto nesta Lei.

Art. 51. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando as empresas publicas e
sociedades de economia mista responsaveis pela demonstracao da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicacao desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.
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§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno poderdao solicitar para exame, a qualquer tempo, copia de
edital de licitagdo ja divulgado, obrigando-se os interessados a adocao de
medidas corretivas pertinentes que, em fun¢do desse exame, lhes forem
determinadas.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 53. Fica revogado o art. 67 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998,
conhecida como Emenda da Reforma Administrativa, promoveu uma
importante altera¢do no regime de licitagdes e contratos das empresas estatais,
ao dar nova redacdo aos arts. 22, inciso XXVII, e 173 da Constituicao.
Manteve a competéncia legislativa da Unido para estabelecer normas gerais de
licitacdo e contratagdo, tanto para as pessoas juridicas de Direito Publico
quanto para as empresas estatais, mas previu regime juridico diferenciado para
as empresas exploradoras de atividade econdmica de produgdo ou
comercializacdo de bens ou de prestagdo de servigos. Nos termos da nova
redacdo do § 1° do art. 173 da Carta, a lei estabelecera o estatuto juridico de
tais empresas, dispondo, entre outras coisas, sobre licitagdo e contratacdao de
obras, servigos, compras e alienacdes, observados os principios da
administragdo publica.

Passados mais de dez anos da mudanga constitucional, ainda ndo
foi regulamentado o referido dispositivo. Tal quadro tem gerado problemas de
definicdo das normas aplicaveis as empresas estatais. De acordo com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), enquanto ndo for
aprovada a lei prevista no art. 173, § 1°, do texto constitucional, as licitacdes e
contratos das empresas estatais continuardo regidos pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Lei Geral de Licitagcdes e Contratos).

Uma das principais criticas dirigidas a esse diploma legal diz
respeito ao excessivo detalhamento de regras e procedimentos, muitos dos quais
nao se coadunam com a dindmica das relagdes competitivas de mercado, as
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quais se submetem as estatais exploradoras de atividade econdmica. Por outro
lado, as exigéncias de maior agilidade nao podem justificar a inobservancia, por
entidades pertencentes a Administracdo Publica, de principios como os da
legalidade, impessoalidade e moralidade. Por isso mesmo, quis o constituinte
derivado que o legislador estabelecesse normas gerais para tais empresas, ainda
que diversas das aplicaveis as pessoas juridicas de Direito Publico e as
empresas estatais prestadoras de servigo publico.

Exemplo de como a auséncia de regulagao legal pode ocasionar
problemas de grande magnitude nds temos na Petrobras. A Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, em seu art. 67, dispds que os contratos celebrados por essa
empresa seriam precedidos de procedimento licitatorio simplificado, definido
em decreto presidencial. Tal previsdo ¢ anterior a reforma de 1998 e foi
considerada inconstitucional pelo TCU, seja porque excluiu a Petrobras da
incidéncia das normas gerais da Lei n® 8.666, de 1993, em contrariedade ao
texto constitucional entdo vigente, seja porque representou uma delegacdo ao
Poder Executivo em matéria que exige disciplina por meio de lei. Em diversas
ocasioes, a Corte de Contas tem impugnado, com esse argumento, processos
licitatorios conduzidos pela Petrobras com base no Decreto n® 2.745, de 1998,
editado, por seu turno, com base na Lei n® 9.478, de 1997. Ao insurgir-se contra
as decisdoes do TCU, a empresa tem conseguido sucessivas liminares em
mandados de seguranca impetrados no Supremo Tribunal Federal (Mandados
de Seguranca n°® 25.888, 27.837, 27.796, 25.986, 26.783, entre outros). Ainda
nao ha, contudo, decisdo de mérito da Corte Suprema sobre o tema.

A nosso ver, a regulamentacao do art. 173, § 1°, da Constituicdo,
juntamente com a revogagdo do art. 67 da Lei n° 9.478, de 1997, poria fim a
essa discussdo, bem como a outras tantas que ja surgiram e surgirdo sobre o
regime aplicavel as licitacdes das empresas exploradoras de atividade
economica. Em lugar de apresentar um projeto de estatuto da empresa estatal,
regulamentando todo o § 1° do art. 173 da Lei Maior, houvemos por bem
propor, nesse momento, a regulamentagdo apenas de seu inciso III, que trata
das licitagdes e contratos dessas empresas. A reunido de todos os temas do
referido pardgrafo em um unico projeto poderia tornar mais complexa e
morosa sua tramitacdo. Nada impede que a regulamentagdo pontual seja feita.
O Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela viabilidade dessa alternativa,
quando o dispositivo constitucional tratar de mais de uma matéria (Medida
Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238, DJ de 12.09.2008),
como ¢ o presente caso.
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O projeto procura se ater mais a principios do que ao
detalhamento de formalidades e prazos. Tal ndo significa a auséncia de
regulacdo dos procedimentos que caracterizam as modalidades de licitagdo,
pois € neles que se véem concretizados ou nao os principios. A proposi¢ao
prevé cinco modalidades licitatorias aplicaveis as empresas estatais
exploradoras de atividade econdmica: o pregdo, a concorréncia, o leildo, a
consulta e o concurso. Sem vedar a possibilidade de analise prévia dos
requisitos de habilitagdo de todos os licitantes, o projeto inverte a loégica da
Lei n° 8.666, de 1993, para adotar como regra o julgamento das propostas
como etapa anterior ao exame das condi¢des de habilitagdo, a exemplo do que
se da hoje, de forma exitosa, com o pregdo. Assim, dispensa o administrador
de ter de analisar os documentos de habilitagio do conjunto de todos os
licitantes, tornando mais célere e racional o processo. Em principio, somente o
autor da melhor proposta tera sua documentagdo examinada.

Para as hipoteses de servigos técnicos especializados, a
proposicao prevé a modalidade da consulta. Com isso, pretende evitar a
contratacdo direta por inexigibilidade quando, a despeito da complexidade dos
servicos a serem fornecidos, ha possibilidade de disputa. Sabe-se que a
invocacao indevida do caréter singular de determinados servigos tem servido
hoje como mecanismo de fuga ao processo licitatorio. Isso ndo se coaduna
com o principio da impessoalidade.

O projeto procura também adaptar as novas tecnologias as
normas de licitacdo aplicaveis as empresas estatais. Prevé a publicacdo do
edital dos certames nos sitios eletronicos da empresa e do ente publico
controlador. Ademais, regula de modo mais minucioso o pregao e o leilao
realizados eletronicamente.

Quanto aos contratos, a proposi¢do se limita a submeté-los aos
principios e regras juridicas aplicdveis as sociedades empresarias de capital
privado, em consonancia com o disposto no art. 173, § 1°, 11, da Carta Magna,
segundo o qual as empresas estatais exploradoras de atividade economica
devem se sujeitar ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios.

Com a convic¢ao da necessidade premente de regulamentacao do
multicitado art. 173, § 1°, da Constituigdo, solicitamos o apoio de nossos pares
para a aprovagao do projeto de lei que ora apresentamos.
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Sala das Sessoes, 26 de maio de 2009.

Senadora MARISA SERRANO
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