PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2009 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd
outras providéncias, para exigir compensagdes No caso
de atos de concessdao ou ampliacdo de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria que impliquem
reducdo dos montantes financeiros repartidos com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0s seguintes 88 4° e 5° ao art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

§ 4° Os atos de concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria de que trata o caput deste artigo que provoquem reducao
na arrecadacao de tributos discriminados nos arts. 157 a 159 da Constituicao
Federal deverdo estar acompanhados da estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes
para o conjunto de Estados e para o conjunto de Municipios, se uma agao
federal, ou para o conjunto de Municipios, se uma acao estadual.

§ 5° Os atos de que trata o paragrafo anterior entrardo em vigor somente
depois de implementadas as medidas de compensacdao das perdas de receita
demonstradas pela estimativa do impacto orcamentario-financeiro para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, se uma acao federal, ou para os
Municipios, se uma acdo estadual. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O Governo Federal lancou, em maio de 2008, sua politica industrial, voltada
a estimular exportacdo, investimento, pesquisa e inovacdo. Batizado de Politica de
Desenvolvimento Produtivo, o programa estd baseado em renuncias fiscais de R$ 21,4
bilhdes até 2010.

Toda acdo de incentivo e apoio ao crescimento da economia é muito bem
vinda. Politicas macroeconémicas sao de responsabilidade e obrigacdao da Unido. Ja ao
governo municipal, por exemplo, cabe promover acoes que afetam diretamente o dia-a-dia
das pessoas. A merenda escolar, o posto de saude, a creche, o pavimento das ruas, a
iluminagao publica, o remédio basico, a drenagem, o transporte urbano, o saneamento, 0
esporte, a agricultura, enfim, a prefeitura é a instancia de governo mais préxima do cidadao
por isso esta sempre sendo acionada e cobrada.

A grande maioria dos municipios brasileiros depende, para prestar servicos
minimos basicos, dos recursos das transferéncias constitucionais, em especial do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM). O Fundo é composto por 23,5% da arrecadacdo, pelo
Governo Federal, dos impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI). Os
recursos correspondentes sdao distribuidos aos Municipios, principalmente, na
proporcionalidade dos seus habitantes.

Na Politica de Desenvolvimento Produtivo estdo previstas, entre outras
acoes:

* reducgdo a zero do IR incidente em despesas com prestacdo de servicos de
logistica de exportacao;

* reducdo a zero do IR incidente em despesas com promocao comercial por
parte de empresas exportadoras de servicos;

* deducdo em dobro, da base de calculo do IRPJ e da CSLL, das despesas
com capacitacdao de pessoal proprio;

» suspensdao da cobranca de IPI, PIS e Cofins incidente sobre pecas e
materiais destinados a construcdo de navios novos por estaleiros
nacionais;

* depreciacdo acelerada para o setor automotivo e para o setor de bens de
capital.



Todas essas acoes afetam diretamente o volume de recursos a serem
arrecadados por meio do IR ou do IPI. Portanto, afetardo o montante de recursos do FPM.
Trata-se de incentivos dados pela Unido com recursos que, em parte, pertencem a terceiros.

As administra¢cGes municipais tém, por obrigacdo legal, prover uma série de
servicos. Sdo contratados profissionais (médicos, enfermeiros, professores, garis, etc.),
adquiridos equipamentos, obras civis e materiais. Enfim, assumem-se varios compromissos
e firmam-se contratos. Tudo isso com base em planejamento, orcamento e previsao de
receitas. No entanto, uma de suas principais receitas, o FPM, é alterada por estrita
iniciativa do Governo Federal.

Assim, para evitar futuras desestabilizacoes dos governos municipais, de seu
planejamento e do atendimento de suas agOes basicas, propomos a presente alteracdo na
Lei de Responsabilidade Fiscal. Para isso, contamos com o apoio e as contribui¢cdes dos
meus nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS



