PROJETO DE LEI DO SENADO N°.........DE 2009 -
COMPLEMENTAR

Estabelece normas gerais de finangas publicas
voltadas para a qualidade na gestdao e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais de
finangas publicas voltadas para a qualidade na gestdao e aplicaveis ao ciclo
orcamentario compreendido pelo planejamento, diretrizes orcamentarias e
orcamento, nas etapas de elaboracdo, aprovacdo, execucdo orcamentaria e
financeira, bem como aplicaveis a gestdo, a contabilidade, ao monitoramento,
a avaliacdo, ao controle e a fiscalizacdo orcamentarios, financeiros e
patrimoniais, com amparo no inciso XXXIII do art. 5° no paragrafo tinico do
art. 23, nos incisos I, II, V e nos §8§ 3° e 7° do art. 37, no § 9° do art. 165, no §
6° do art. 166 e no art. 168, todos da Constituicao.

8 1° A qualidade na gestdo pressupde a acdao planejada e
transparente, orientada para resultados, em que se promove a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das politicas publicas, tendo em vista o
desenvolvimento econdmico sustentavel e a reducao das desigualdades sociais
e inter-regionais.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar aplicam-se:
I — integralmente:

a) ao ente da Federacdo, ressalvados os Municipios que ndo
sejam capitais e tenham menos de dez mil habitantes; e

b) as empresas controladas, aos servicos sociais, aos conselhos
de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, as fundacdes e fundos
instituidos ou mantidos com recursos publicos e as demais entidades que



rececbam ou tenham recebido recursos publicos para sua criacdo ou
manutencao;

IT — de forma simplificada:

a)  aos Municipios que ndo sejam capitais e tenham menos de
dez mil habitantes; e

b)  as demais entidades que, possuindo personalidade juridica
de direito privado, recebam subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, limitando-se, nestes casos, o alcance das normas desta Lei
Complementar a contribuicdo dos cofres publicos;

IIT — quanto aos aspectos de contabilidade e controle, também as
demais pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que utilizem,
arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o ente da Federacao responda, ou que, em nome deste,
assumam obrigacoes de natureza pecuniaria.

§ 3° Todas as entidades que recebam recursos publicos para sua
criacdo ou manutencao serdao regidas pelas normas de direito ptiblico, visando
a protecao do patrim6nio publico, limitando-se, neste caso, o alcance das
normas a contribuicao dos cofres publicos.

§ 4° Equipara-se a dependente a empresa estatal cujas despesas
com pessoal, de custeio em geral ou de capital, em decorréncia do exercicio
de sua atividade-fim, ndo sejam integralmente custeadas pelas receitas por ela
auferidas, tornando necessario o aporte de recursos do ente controlador, ainda
que por meio do aumento da participacao acionaria.

§ 5° E vedada a criacio ou a manutencdo de empresa publica e
sociedade de economia mista para o desempenho de atividade tipica de
Estado, notadamente para a instituicdo ou gerenciamento de espécie tributaria,
ficando o funcionamento estritamente condicionado a efetiva exploracao de
atividade economica, observados os seguintes requisitos minimos:

I — exploragdo de atividade econdmica nas areas definidas na lei
complementar referida no art. 37, inciso XIX da Constituicao;

IT — comprovacao de que a criagdo seja necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo;

IIT - cumprimento das disposicoes desta Lei Complementar e
demais normas de Direito Publico quando a empresa publica ou a sociedade
de economia mista receber recursos do ente controlador para pagamento de
despesa de pessoal, de custeio em geral ou de capital na forma prevista no
paragrafo anterior, sem prejuizo dos demais requisitos fixados em lei.



§ 6° Integram esta Lei Complementar as definicdes constantes do
glossario anexo e aplicam-se, subsidiariamente, as da Lei Complementar n°
101, de 2000.

Art. 2° Lei especifica dos Estados e do Distrito Federal podera
estabelecer normas suplementares as desta Lei Complementar para atender as
suas peculiaridades, nos termos dos 8§ 2°, 3° e 4° do art. 24 da Constituicao.

Par4grafo tinico. E nula de pleno direito a norma de ente da
Federagdo que contrarie as disposicoes desta Lei Complementar.

TITULO II
DO CICLO ORCAMENTARIO

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Secao I

Da Integracao do Ciclo Or¢camentario

Art. 3° A integracdo do ciclo orcamentario € assegurada pelo
carater supra-ordenador e especifico da Lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
se submetem aos seguintes principios:

I - Unidade: uma tnica lei em cada ente da Federacdo tratara de
cada um dos assuntos a que se referem as leis mencionadas no caput no
periodo de vigéncia, ressalvadas as alteracdes posteriores por lei especifica de
que trata o Capitulo V do Titulo II desta Lei Complementar;

IT - Exclusividade: ndo havera dispositivo estranho ao objeto das
leis mencionadas no caput, ressalvada, na lei orcamentaria anual, a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacao de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei;

III - Legalidade: as matérias a que se referem as leis
mencionadas no caput seguirdo necessariamente os ritos da aprovagao por lei,
sendo vedada a adocao de medida provisoria ou decreto, ressalvada a abertura
de créditos extraordinarios, observado o disposto no art. 46 desta Lei
Complementar;



IV - Reserva Legal: os projetos das leis mencionadas no caput
serdo de iniciativa privativa do Poder Executivo;

V - Universalidade: as leis mencionadas no caput abrangerdao
todas as receitas orcamentarias e despesas orcamentarias do ente da
Federacao;

VI - Discriminacdo: as receitas orcamentarias e despesas
orcamentarias figurardo nas leis mencionadas no caput pelos seus totais, com
a discriminacdo necessaria para assegurar a transparéncia da gestao e vedadas
quaisquer deducoes;

VII - Nao afetacdo: é vedada a vinculacdo de receitas
orcamentarias, ressalvadas as previstas na Constituicdo, que serao aplicadas
em despesas orcamentarias compativeis com as finalidades para as quais
tenham sido criadas;

VIII — Equilibrio orcamentario: toda despesa orcamentaria sera
acompanhada da indicacdao da receita orcamentaria especifica e suficiente
para arcar com O seu custeio, ressalvada a abertura de créditos
extraordinarios;

IX - Vigeéncia:

a) quadrienal para o PPA, iniciando-se no segundo exercicio
financeiro do mandato e terminando no final do primeiro exercicio financeiro
do mandato subseqiiente; e

b) anual para a LDO e a LOA, coincidindo com o exercicio
financeiro.

8§ 1° As alteracoes das leis mencionadas no caput, nos termos do
Capitulo V do Titulo IT desta Lei Complementar, somente serdo realizadas por
meio de leis especificas que obedecerdo aos mesmos principios e demais
determinagOes desta Lei Complementar aplicaveis as originais.

§ 2° Para fins do disposto no inciso V deste artigo, o PPA
especificara o montante, para cada programa e acao:

I - dos recursos de outros entes da Federacdo e das entidades
previstas no § 2° do art. 1° desta Lei Complementar que contribuirdao para o
alcance dos objetivos, de forma segregada dos recursos publicos do ente de
modo a dar transparéncia a articulacao em parcerias;

IT - dos financiamentos disponiveis e dos subsidios explicitos e
implicitos planejados nas operacdoes de crédito das agéncias financeiras
oficiais de fomento e dos fundos ptblicos.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V deste artigo:



I - excluem-se das receitas da LOA:

a) as receitas de operacoes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria;

b) as receitas de emissoes de papel-moeda;

C) as receitas pertencentes a outros 0rgaos ou entidades em que o
Poder Publico tem papel exclusivo de arrecadador ou depositario;

IT — excluem-se das receitas e despesas da LOA as variacoes
patrimoniais ativas e passivas que ndo constituam receitas e despesas
orcamentarias;

8 4° Nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios serao
computados no calculo da receita corrente o total dos valores recebidos a
titulo de compensacdo financeira de que trata o § 3° do art. 91 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) ou da lei complementar que
vier regulamentar a matéria, assim como do Fundo referido no caput art. 60
do ADCT, deduzido, neste ultimo caso, apenas o montante correspondente ao
percentual incidente sobre a receita destinado a formacdo do respectivo
Fundo.

§ 5° Para fins do disposto no inciso V deste artigo:

I - excluem-se do orcamento de investimento as empresas
controladas direta ou indiretamente por ente da Federacdao que constem
integralmente dos orcamentos fiscal e da seguridade social, denominadas
empresas estatais dependentes, e excluem-se dos orcamentos fiscal e da
seguridade social as que constem do orcamento de investimento;

IT - constardo do orcamento de investimento as empresas
controladas direta ou indiretamente por ente da Federacdo que tenham
recebido no exercicio anterior e tenham previsao na LOA para receber no
exercicio corrente recursos desse ente, direta ou indiretamente, apenas sob a
forma de:

a) pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacao de
servigos nas condicoes de mercado;

b) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos;

c) transferéncias para aplicacdo em programas de financiamento
nos termos do disposto nos arts. 159, inciso I, alinea "c" e 239, § 1° da
Constituicao.

§ 6° As informacdes previstas no inciso II do § 5° deste artigo
sera dada transparéncia:



I - no projeto de LOA, que sera acompanhado de demonstrativo
da execucdo nos trés exercicios anteriores, de sua realizacdo provavel no
exercicio em curso e das estimativas para o exercicio seguinte;

IT — no relatdrio a que se refere o § 3° do art. 104 desta Lei
Complementar.

§ 7° Para fins do disposto nos incisos IV e VI deste artigo, o
projeto de LOA e a LOA ndo conterao:

I - dotacdo ndo discriminada para livre utilizacao pelo Poder
Executivo nem autorizacdo para suplementar, transpor, remanejar, transferir
ou utilizar as dotacOes aprovadas em valor superior a 20% da dotacao
especifica aprovada para cada projeto ou atividade, salvo em decorréncia da
extincdo, transformacao, transferéncia, incorporacao ou desmembramento de
orgdos e entidades, bem como de alteracOes de suas competéncias ou
atribuicoes, mantendo-se, em qualquer caso, a estrutura programatica e 0s
demais detalhamentos de programacao originalmente previstos;

IT — autorizagdo para que o Poder Executivo, a qualquer titulo,
corrija monetariamente, por qualquer indice, as receitas previstas ou as
despesas fixadas na LOA apo6s a sua sancao.

§ 8° Ficam extintas, a partir da vigéncia desta Lei Complementar,
todas as vinculagdes de receitas orcamentarias que ndao se enquadrem no
disposto no inciso VII deste artigo.

8 9° O principio previsto no inciso VII deste artigo alcanca o
produto do rendimento financeiro de aplicacdes realizadas com receitas
orcamentarias vinculadas.

§ 10. Para fins do disposto no inciso IX deste artigo, o exercicio
financeiro coincidird com o ano civil, ressalvadas:

I - a constituicdo e a extingdo de 6rgdos e entidades;

IT - a reabertura de créditos especiais e extraordinarios, nos
limites de seus saldos, no exercicio financeiro subseqiiente, nos termos do art.
167, § 2° da Constituicao;

IIT - a execucdo financeira de restos a pagar, conforme disposto
nesta Lei Complementar, pertencendo a despesa orcamentaria ao exercicio
financeiro em que ocorreu o empenho.

Art. 4° A LDO sera elaborada em consisténcia com o PPA,
selecionando prioridades dentre os programas ou acoOes nele elencados e
estabelecendo, a cada exercicio, o valor global do orcamento, ressalvado o
disposto no § 1° do art. 19 desta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. E vedado:



I - incluir na LDO prioridades sobre programas nao elencados no
PPA;

I - modificar o PPA por meio da LDO, criando novos
programas, eliminando ou alterando os existentes.

Art. 5° A LOA sera elaborada em consisténcia com o PPA e a
LDO, prevendo, de forma detalhada, receitas orcamentarias e despesas
orcamentarias, de modo a cumprir as metas fisicas do PPA e as prioridades e
metas fiscais da LDO.

Paragrafo tnico. E vedado:

I — por meio da LOA, modificar a LDO ou contrariar as
prioridades selecionadas pelo Anexo de Metas e Prioridades da LDO,
deixando de prever recursos para essas despesas orcamentarias ou incluindo
outras prioridades em detrimento das ja estabelecidas;

IT - incluir na LOA despesas orcamentarias que, no seu conjunto,
ndo cumpram as metas fiscais fixadas na LDO;

III — por meio da LOA, modificar o PPA, criando novos
programas, eliminando ou alterando os existentes.

Secao II

Da Articulacao Da Cooperacao Entre Os Entes Da Federacao

Art. 6° O ciclo orcamentario e sua execucdao submeter-se-ao e
serdo precedidos pelos planos nacionais de elaboracdo exclusiva da Unido
previstos no inciso IX do art. 21 da Constituicdo para cada uma das politicas
publicas setoriais.

§ 1° Os planos nacionais das politicas publicas definirdo, em
ambito nacional, a estratégia de desenvolvimento econdmico e social para os
vinte anos seguintes e serdao elaborados com base nos principios de
descentralizacao, territorializacdo e intersetorialidade.

§ 2° Os planos nacionais das politicas publicas estabelecerao:

I - os principios, diretrizes e objetivos das politicas publicas
setoriais delineados a partir da identificacdo dos problemas, de suas causas e
de como se pretende enfrenta-las, indicando prioridades, prazos e recursos;

IT - a forma de cooperacao entre os entes da Federacdo, de modo
a evitar sobreposicoes, lacunas e falta de coordenacao nas politicas ou regioes
comuns.



§ 3° Para fins do disposto no inciso II do paragrafo anterior, os
planos nacionais atribuirdo aos entes da Federacdo, pelo menos, as funcdes de
coordenacao, financiamento, execucao, prestacao de servicos, sistematizacao
de informacOes, monitoramento, avaliacdo, capacitacdo e assessoramento
técnico, observadas as competéncias previstas na Constituicao.

§ 4° A territorializacdo das politicas publicas adotara como
critérios os seguintes:

I — as potencialidades de desenvolvimento local;
IT — a densidade e as necessidades da populacao;
IIT — a reducdo das desigualdades inter-regionais;
IV —a eficiéncia alocativa das despesas orcamentarias;

V — outros critérios pré-definidos e transparentes para
distribuicao dos recursos, observado o principio da impessoalidade previsto
no art. 37 da Constituicao.

§ 5° Os planos nacionais poderdo ser revistos a qualquer tempo,
sendo as alteracoes incorporadas no proximo PPA a ser elaborado ou em suas
alteracoes.

Art. 7° Visando a integracao de um sistema de planejamento
nacional, os oOrgdos centrais e setoriais de planejamento dos entes da
Federacdo articulardo iniciativas para:

I - formular, em conjunto, programas e metas, em especial nos
casos que envolvam transferéncias legais ou voluntarias entre entes;

IT - disponibilizar informacdes que subsidiem a elaboracdo do
PPA dos demais entes.

§ 1° As informacOes relativas a previsdao de transferéncias
constitucionais e legais, para os quatro exercicios seguintes, deverao ser
divulgadas, pelo ente transferidor, até a data de encaminhamento de seu
projeto de LDO ao Legislativo.

§ 2° Os beneficiados pelas despesas orcamentarias e
transferéncias de recursos, inclusive quando estas abrangerem mais de uma
regiao ou ente e ressalvados os casos em que a regionalizacdo for
impraticavel, serdo identificados, nos termos do inciso V do § 1° do art. 105
desta Lei Complementar:

I - no PPA, por regiao;

II - na LOA, na sua execucdo financeira e nos sistemas
informatizados, por ente da Federacao.



Art. 8° Fica criado um Conselho de Cooperacdao Técnica em cada
uma das areas de planejamento, or¢amento, tesouraria, contabilidade e gestdo
de pessoal, com funcionamento definido em ato do Poder Executivo da
Unido, constituido por representantes dos 6rgaos centrais e setoriais dos entes
da Federacdo ou de suas associacOes representativas, com as finalidades de:

I — apreciar e propor medidas e sugestdes visando ao
cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, inclusive quanto a
apreciacao de minutas dos atos a que se referem o § 1° do art. 48, o caput do
art. 52 e 0 § 2° do art. 55 desta Lei Complementar;

IT — criar condicGes para a insercao da dimensao territorial no
planejamento e na gestdo;

III — promover o intercambio e difundir praticas visando a
qualidade da gestdo, inclusive com o uso de tecnologia padronizada na
Federacao;

IV — fomentar a realizacdo de diagnosticos e avaliagdes sobre a
gestao;

V — criar condi¢Oes para a capacitacao de pessoal e transferéncia
de tecnologia.

Paragrafo unico Os 6rgdos centrais do Poder Executivo federal a
que se refere o caput terdo a responsabilidade de promover a articulacdo da
cooperacao nacional, inclusive apoiando os esforcos dos 6rgaos equivalentes
nos entes das demais esferas de governo, mediante capacitacdo de pessoal e
transferéncia de tecnologia nacionalmente padronizada.

Secao II1

Da Participacao Social no Ciclo Orcamentario

Art. 9° Constituem direitos dos cidadaos:

I - a participacdo na elaboracdao e apreciacao dos planos
nacionais de politicas publicas e de todas as leis do ciclo orcamentario;

IT - o acesso prévio, nos termos do inciso V do § 1° do art. 105
desta Lei Complementar, as informacdes sobre receitas orcamentarias e
despesas orcamentdrias existentes e relevantes para qualificar a participacdao
referida no inciso anterior.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 37 da
Constituicao e no caput deste artigo, o Poder Executivo de cada ente da
Federacdo enviara ao respectivo Poder Legislativo projeto de lei dispondo



sobre a metodologia a ser empregada na participacdo social e estabelecendo,
pelo menos:

I - os enfoques regional e setorial das audiéncias publicas;

IT - os critérios para a composicao das audiéncias publicas, de
modo a assegurar representatividade aos segmentos interessados;

IIT - a forma de acesso publico a consolidacdo das propostas
apresentadas nas audiéncias e aos critérios utilizados para sua inclusdo,
indicando, em caso de aceitacdo, onde foram incorporadas ou, em caso de
rejeicdo, o motivo da decisdo, observado o inciso IV do art. 3° desta Lei
Complementar;

IV - a forma de participacdao em meios eletronicos, por meio dos
sitios dos orgdos de planejamento, a ser oferecida complementarmente as
audiéncias publicas;

V - o0 local e a data de realizacdo das audiéncias publicas, aos
quais sera dada ampla divulgacao.

Art. 10. As audiéncias publicas serdao organizadas:

I - pelos conselhos representativos das politicas setoriais dos
entes da Federacdo, para discutir as propostas dos planos nacionais de
politicas setoriais em periodo anterior ao encaminhamento dos projetos ao
Legislativo; ou

IT - pelos orgaos centrais e setoriais de planejamento do Poder
Executivo federal, em conjunto com representantes da sociedade civil, caso
nao tenham sido criados os conselhos referidos no inciso anterior; e

IIT - pelos 6rgaos centrais de planejamento e orcamento dos entes
da Federacdo, em conjunto com representantes da sociedade civil, em periodo
anterior a validacdo qualitativa e quantitativa dos projetos lei do ciclo
orcamentario, para discutir, pelo menos:

a) os programas, acoes, resultados e metas fisicas do PPA;
b) os critérios para definicdo de prioridades da LDO;
C) os critérios para alocacao de recursos na LOA.

IV - pela comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicao
ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais, ouvindo
autoridades de outros Poderes e representantes da sociedade civil, para
discutir os projetos de lei do ciclo orcamentario.
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CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao I

Da Lei do Plano Plurianual

Art. 11. O processo de planejamento sera orientado para
resultados e compreendera:

I — a elaboracdo de estudos, avaliacOes e diagndsticos sobre os
problemas, as oportunidades e as demandas da sociedade;

IT — a formulacdo de diretrizes e estratégias;
IIT — a definicdo de objetivos, de acordo com prioridades;

IV - o estabelecimento dos programas necessarios ao
enfrentamento dos problemas, aproveitamento das oportunidades e
atendimento das demandas;

V — a quantificagdo das metas para os bens e servicos e o0s
recursos necessarios;

VI — o monitoramento da execucao dos programas;

VII — a avaliacao dos resultados obtidos;

VIII — a apresentacado e a divulgacao dos resultados alcancados;
IX — a revisado sistematica, nos termos desta L.ei Complementar.

Art. 12. O PPA estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracao publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada.

Paragrafo tnico. Integrardo o PPA:

I — diagnostico da situacdo socioeconomica, identificando as
vocacoes e as caréncias do ente, mediante analise retrospectiva e prospectiva
dos problemas, das oportunidades e das demandas da sociedade, sujeitos a
acao publica, bem como das possiveis parcerias;

IT — diretrizes para as finangas publicas no periodo do plano;

IIT — previsao dos recursos disponiveis para o desenvolvimento
de acOes a cargo da administracdo publica, incluindo aqueles provenientes de
financiamento;
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IV - no caso da Unido, modelo de consisténcia macroeconomica
evidenciando as repercussoes das politicas fiscal e monetaria propostas para o
periodo do plano;

V - projecdo de amortizacdo e juros da divida publica, interna e
externa, para o periodo do plano, evidenciando os reflexos da politica
monetaria;

VI - demonstrativo, por regido, programas e acoes, especificando
os indicadores econdmicos e sociais de que se partiu, os resultados a serem
atingidos, as metas fisicas e os custos médios unitarios e globais estimados;

VII — demonstrativo, anexo, especificando as obras ainda nao
concluidas, o valor ja investido e a estimativa do valor necessario a sua
conclusao;

VIII - demonstrativo, anexo, especificando, para um periodo de
vinte anos, os valores anuais detalhados das receitas de capital, dos
investimentos, inclusive, destacadamente, os das parcerias publico-privadas, e
das despesas obrigatérias de carater continuado, bem como evidenciando o
comprometimento da margem de expansdao com as despesas de capital e os
impactos para a trajetoria da divida publica;

IX - demonstrativo, anexo, da politica de aplicacdao das operacoes
de crédito das agéncias financeiras oficiais de fomento e dos fundos
instituidos ou mantidos com recursos publicos, especificando, para um
periodo de dez anos, as atividades, agentes e regioes que serdao priorizados
pelas instituicGes e em que termos.

Art. 13. O PPA dard materialidade, em seus programas,
desdobrados em acgoes, aos planos nacionais das politicas publicas, segundo as
prioridades de cada programa de governo.

§ 1° Cada programa sera elaborado com o objetivo especifico de
solucionar um problema quantificado por, pelo menos, um indicador.

§ 2° A cada acgdo sera associada, pelo menos, uma meta fisica
quantitativa, cuja representacdo financeira, apresentada a precos constantes,
sera apenas indicativa da relacdo custo-beneficio associada.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do paragrafo unico do art.
12 desta Lei Complementar, sera elaborado um cenario com valores
agregados de receitas orcamentarias e despesas orcamentarias, que sera
referéncia apenas indicativa da viabilidade financeira dos programas e da
factibilidade dos objetivos e metas.

§ 4° Poderdao ser adotadas diretrizes estratégicas, macro-
objetivos, dimensdes ou outras hierarquizacdes nas categorias basicas do
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plano, desde que nao sejam conflitantes entre si e sejam respeitadas em todos
os programas, de modo a garantir a légica interna do PPA.

§ 5° Os demonstrativos previstos nos incisos VII e VIII do
paragrafo tnico do art. 12 desta Lei Complementar serdao anualmente
reajustados, acrescentando-se-lhes as previsdes de mais um ano, visando
assegurar a projecao continua dos periodos, e divulgados nos termos do inciso
V do § 1° do art. 105 desta Lei Complementar.

Art. 14. Os investimentos de que trata o art. 167, § 1° da
Constituicdo, assim como os que integram créditos especiais reabertos,
deverdo estar previstos em acoes integrantes do PPA, que estabelecera um
limite minimo para sua execucdo, em percentual da receita corrente liquida,
visando assegurar niveis de crescimento econdmico compativeis com o
diagnostico da situagdao socioecondmica.

Paragrafo tnico. E vedada a execucdo de investimentos previstos
em créditos especiais reabertos enquanto ndo aprovada a incorporacao da
programacdo ao PPA, salvo se o montante reaberto representar menos de
vinte por cento do crédito especial original.

Art.15. Novos investimentos so serdao incluidos no PPA apos os
em andamento estarem contemplados com recursos suficientes para o
prosseguimento ou conclusao.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
aos investimentos financiados com recursos oriundos de transferéncias
voluntarias.

Secao I1

Da Apreciacao do Projeto de Lei do Plano Plurianual

Art. 16. Para efeito do disposto no § 5° do art. 166 da
Constituicao, considera-se iniciado o processo de votacao do projeto de PPA
quando da abertura do prazo para apresentacao de emendas ao projeto.

Art. 17. Na apreciacdao pelo Poder Legislativo do projeto do
PPA, as emendas que introduzem novas metas fisicas ou ampliem as
existentes somente poderdao ser aprovadas caso indiquem 0s recursos
necessarios, admitidos os provenientes de anulacdao ou reducao de outras
metas que perfacam valores equivalentes as metas propostas.

§ 1° A anulacdo de despesas orcamentdrias que configurem
obrigacOes constitucionais ou legais ou que tenham vinculacao com parcelas
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da receita orcamentaria somente sera admitida se a emenda respeitar a
natureza e a finalidade da programacao anulada.

§ 2° Emenda ao projeto do PPA que amplie ou reduza meta fisica
mantera o equilibrio entre a quantificacdao e o custo médio unitario previsto
nas metas existentes.

§ 3° Emenda que introduza nova meta fisica indicard a
quantificacdo e o custo unitario e a conseqiiente alteracdao do demonstrativo
de que trata o inciso VI do pardgrafo unico do art. 12 desta Lei
Complementar.

Art. 18. O projeto do PPA sera encaminhado ao Poder
Legislativo até o dia 30 de maio do primeiro exercicio do mandato do chefe
do Poder Executivo e devolvido para sancdo até o dia 30 de agosto do
exercicio financeiro de encaminhamento.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, a sessdo legislativa
ndo sera encerrada e a matéria sera incluida na ordem do dia, com convocagao
diaria de sessOes, sobrestadas as demais proposicoes, até que se ultime sua
votagao.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-a também
quando, como conseqiiéncia de rejeicao ou veto integral ao projeto do PPA,
for encaminhado novo projeto ao Poder Legislativo.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Secao I

Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 19. Observadas as disposicoes da Lei Complementar n° 101,
de 2000, a LDO:

I - estabelecera em Anexo de Metas e Prioridades, para o
exercicio subseqiiente, dentre os programas do PPA, as prioridades e as metas
fisicas ordenadas pela sua importancia e com os respectivos custos médios
unitarios estimados, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

IT - estipulara os recursos correspondentes as dotacoes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos orgdaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico e as Defensorias Publicas autobnomas, em termos de percentual do
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total da receita corrente liquida do ente da Federacao, que nao ultrapassarao
10% da despesa orcamentaria de cada Poder verificada no exercicio
imediatamente anterior, observados ainda os limites para a despesa total com
pessoal por Poder ou 6rgao autbnomo a que se referem o inciso IV, VI e VII
do art. 29, o caput e 0 § 1° do art. 29-A e o art. 169, todos da Constituicao;

IIT — dispora sobre as alteragoes na legislacao tributaria e os seus
reflexos na LOA;

IV - autorizara, especificamente, a concessao de vantagem ou
aumento de remuneracdo, a criacao de cargos ou alteracdo de estrutura de
carreiras e a admissdao de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos da
administracdo direta ou entidades da indireta, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista que ndo recebam recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social;

V — estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento e dos fundos instituidos ou mantidos com recursos
publicos;

VI - estabelecera as despesas orcamentarias que serao atendidas
com emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro e seu montante;

VII - orientara a elaboracdao da LOA, suplementarmente ao
estabelecido nesta Lei Complementar; e

VIII — estabelecera as diretrizes a serem observadas na execugao
de restos a pagar, visando a reducdo gradual da divida flutuante ao longo do
mandato do chefe de cada Poder ou 6rgao autbnomo.

8§ 1° Excepcionalmente no primeiro ano de vigéncia do PPA, o
Anexo de Metas e Prioridades integrara o PPA nos termos do disposto no
inciso I deste artigo.

§ 2° Para fins do disposto no inciso I deste artigo, atendidas as
despesas que constituem obrigacdao constitucional ou legal do ente e
ressalvada impossibilidade de ordem técnica ou legal para a execucdo, que
devera ser justificada circunstanciadamente ao Poder Legislativo, as despesas
previstas no Anexo de Metas e Prioridades terao precedéncia na alocagao dos
recursos no projeto de LOA e na LOA.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V deste artigo, a LDO
especificara, no caso de operacoes de crédito das agéncias financeiras oficiais
de fomento e dos fundos instituidos ou mantidos com recursos publicos, as
atividades, agentes e regides que serao priorizados.

Secao I1
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Da Apreciacdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias

Art. 20. Para efeito do disposto no § 5° do art. 166 da
Constituicdo, considera-se iniciado o processo de votacao do projeto de LDO
quando da abertura do prazo para apresentacao de emendas ao projeto.

Art. 21. As emendas que objetivem a correcao de erros e
omissOes da estimativa de receitas orcamentarias serdo justificadas
circunstanciadamente e os valores resultantes de sua aprovacao refletirdo na
LDO e seu Anexo de Metas Fiscais apenas nos casos de reducdo da
programacao, sendo que, na hipotese do surgimento de novos recursos, serao
os mesmos programados pelo Poder Executivo diretamente no projeto de
LOA.

Art. 22. O projeto de LDO da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sera encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 1°
de setembro e devolvido para sancdo até o dia 15 de outubro.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido neste artigo, a sessdao
legislativa ndo sera interrompida e a matéria sera incluida na ordem do dia,
com convocacao diaria de sessOes, sobrestadas as demais proposicoes, até que
se ultime sua votacao.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-a& também
quando, como conseqiiéncia de rejeicdo ou veto integral ao projeto de LDO,
for encaminhado novo projeto ao Poder Legislativo.

CAPITULO IV
DOS ORCAMENTOS ANUAIS

Secao I

Da Lei Orcamentaria Anual

Subsecao I

Disposicoes Gerais

Art. 23. A lei orcamentaria compreendera:

I — o orcamento fiscal;
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IT — o orcamento de investimento das empresas estatais;
IIT — o orcamento da seguridade social.

§ 1° Os orcamentos previstos nos incisos I e II deste artigo,
compatibilizados com o PPA, terdo entre suas finalidades a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 2° Para os fins do disposto no paragrafo anterior, no caso da
Unido, excluem-se das despesas orcamentarias totais as relativas:

I - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido, ao
Poder Judiciario e ao Ministério Publico;

IT - ao servico da divida da administracao direta e indireta da
Unido, inclusive fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal;

IIT - a manutencao dos o6rgaos federais e do fundo proprio federal
para prestacdo de servicos no Distrito Federal, por forca dos incisos XIII e
XIV do art. 21 da Constituicao;

IV - a segurancga e defesa nacional;

V - a outras despesas orcamentarias de idénticas caracteristicas,
conforme definidas na LDO da Uniao.

8§ 3° O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as acoOes de saude, previdencia social do regime geral e
assisténcia social.

Art. 24. As alteracoes na legislacdo tributaria que ndo forem
sancionadas até o dia 30 de setembro de cada ano, nao serao consideradas no
projeto da LOA, devendo o seu efeito refletir-se, no exercicio financeiro
subseqiiente:

I - por meio de propostas de créditos adicionais, caso o efeito
seja aumentativo;

IT - por meio da programacdo financeira, caso o efeito seja
diminutivo.

§ 1° A receita de operacOes de crédito e de alienacdo de bens
imoveis somente serao incluidas na receita orcamentaria quando
comprovarem atender a legislacdo em vigor, inclusive quanto a autorizagao
legislativa especifica.

§ 2° A autorizacao legislativa a que se refere o paragrafo
anterior, no tocante a operacoes de crédito, podera constar do texto da propria
LOA e abrangera o total do fluxo esperado em todos os exercicios.
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Subsecao I1

Da Organizacao e Estrutura dos Orcamentos

Art. 25. Observadas as disposicoes da Lei Complementar n° 101,
de 2000, a LOA sera constituida de:

I — texto da lei;
IT — quadros de consolidacao;

III — anexo do orcamento fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria na forma
definida no § 1° deste artigo;

IV — anexo do orcamento de investimento a que se refere o art.
165, § 5° inciso II, da Constituicdio, na forma definida nesta Lei
Complementar;

V - discriminacdo da legislacdo da receita orcamentaria e da
despesa orcamentaria, referentes aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° O anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social
discriminara a receita orcamentaria, de acordo com o disposto no art. 49 desta
Lei Complementar, e a despesa orcamentaria de cada Poder e orgao por
unidade orcamentaria, segundo a classificacdo programatica até o nivel de
projeto, atividade ou operacdo especial, com a identificacdo da funcdo, da
subfuncdo e do programa a que se vincule, bem como explicitando as
respectivas categorias economicas e metas fisicas.

§ 2° Os quadros mencionados no inciso II deste artigo incluirao,
além das estimativas de receita orcamentaria e despesa orcamentaria, em
colunas distintas para fins de comparacao:

I - A receita orcamentaria arrecadada nos trés ultimos exercicios
anteriores aquele em que se elaborou a proposta;

IT - A receita orcamentaria prevista para o exercicio em que se
elabora a proposta;

IIT - A receita orcamentaria prevista para o exercicio a que se
refere a proposta;

IV - A despesa orcamentaria realizada no exercicio
imediatamente anterior;

V - A despesa orcamentaria fixada para o exercicio em que se
elabora a proposta; e
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VI - A despesa or¢amentaria prevista para 0 exercicio a que se
refere a proposta.

§ 3° A estimativa da receita orcamentaria tera por base as
demonstracdes a que se referem os incisos I, II e III do paragrafo anterior, as
alteracoes de legislacdo, as previsoes de variacao dos indices de precos, de
crescimento economico e outros fatores que possam afetar a produtividade de
cada natureza de receita.

§ 4° A proposta orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, adicionalmente ao previsto no caput,
contera Mensagem com exposicdo circunstanciada da situacdo economico-
financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante,
com destaque para 0S restos a pagar.

§ 5° O projeto de lei orcamentaria contera, em anexo,
demonstrativo da compatibilidade da estimativa da despesa total com pessoal
de cada Poder e 6rgdo com os respectivos os limites maximos fixados pela
Lei Complementar n° 101, de 2000, contendo memoria de calculo das
alteragOes previstas a partir da despesa programada para 0 ano em curso, nos
termos da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 26. As propostas parciais das unidades orcamentarias, a
serem consolidadas e validadas pelo orgdo central de orcamento, serao
acompanhadas de:

I — tabelas da despesa orcamentdria, sob a forma estabelecida nos
incisos IV, V e IV do § 2° do art. 25 desta Lei Complementar;

IT — justificacdao pormenorizada de cada dotacdo solicitada, com a
indicacdo dos atos de aprovacao de projetos e orcamentos de obras publicas,
para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

§ 1° Os orgdos autonomos dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
do Ministério Publico e as Defensorias Publicas autonomas encaminhardo ao
orgdo central de orcamento suas respectivas propostas orcamentarias, para
fins de ajustamento e consolidacao, observado o disposto no inciso II do art.
19 desta Lei Complementar.

§ 2° E obrigatéria a inclusdo na LOA da dotacio necessaria ao
pagamento dos débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados aos tribunais até 1° de
setembro e remetidos ao 6rgao central de orcamento até 20 de setembro,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte.
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§ 3° A dotacdo de que trata o paragrafo anterior devera constar
expressamente na lei orcamentaria anual, classificada como operacao
especial.

Art. 27. Sob a denominacdo de Reserva de Contingéncia, o
orcamento anual contera dotacdo global ndo especificamente destinada a
determinado Orgdo, unidade orcamentaria ou programa, CujoS Tecursos
poderdo ser utilizados para abertura de créditos adicionais, observado o
disposto no inciso II do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 28. O crédito orcamentario explicitara:

I — o0 6rgdo e a unidade orcamentaria respectivos;
IT — a finalidade da despesa orcamentaria;

III — a fonte de recursos;

IV — a esfera orcamentaria, a categoria economica e o grupo de
natureza da despesa orcamentaria;

V — o identificador de resultado primario;
VI - a modalidade de aplicacao;

VII - o identificador de uso; e

VIII - a dotacao.

§ 1° A finalidade da despesa orcamentaria sera discriminada, nos
orcamentos, até o nivel de projeto, atividade ou operacdao especial, com
indicacdo do produto, da unidade de medida e da meta fisica correspondentes
a cada subtitulo.

§ 2° A cada subtitulo, para fins de processamento, sera atribuido
um codigo seqiiencial que ndao constara da LOA, devendo as atividades com a
mesma finalidade de outras ja existentes e as modificacdes propostas nos
termos do art. 166, § 5° da Constituicdo observar o mesmo codigo da
proposta original, independentemente da unidade executora.

§ 3° A fonte de recursos identificara a origem dos recursos que
estdo sendo utilizados e adotara o mesmo codigo utilizado para controle da
destinacdo da receita orcamentaria servindo como mecanismo integrador entre
a receita e despesa.

§ 4° Sdo vedadas na especificacao dos subtitulos referéncias a
mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario, se determinados.
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Subsecao I11

Das Diretrizes dos Orcamentos de Investimentos das
Empresas

Art. 29. O orcamento de investimento das empresas controladas
direta e indiretamente, discriminara, por empresa, as despesas orcamentarias
programadas com investimentos, observado o disposto no art. 3°, 8§ 5° e 6°
desta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. A aquisicdo de bens do ativo imobilizado, nos
termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sera considerada
investimento ndo-financeiro, excetuada a relativa a aquisicdo de bens para
arrendamento mercantil.

Art. 30. O anexo do orcamento de investimento das empresas
contera os seguintes demonstrativos:

I - das despesas de investimento por 6rgao;
II - das receitas destinadas aos investimentos;

IIT - das despesas de investimento por funcdo, subfuncdo e
programa;

IV - das despesas de investimento de cada empresa, segundo a
classificacdo programatica expressa até a categoria de projeto, atividade, por
grupo de despesa, explicitando os respectivos descritores e metas fisicas, e
identificando as funcdes, as subfuncoes e os programas a que se vinculem;

V - das receitas destinadas aos investimentos por empresa.

Art. 31. O detalhamento das receitas referido no inciso V do
artigo anterior sera feito de forma a evidenciar os recursos oriundos de:

I — receita propria gerada pela empresa;

IT - participacdo acionaria do ente, diretamente ou por intermédio
de empresa controladora;

IIT - recebimento pelo fornecimento de bens e pela prestacao de
servicos ao ente, diretamente ou por intermédio de empresa controladora, nas
condi¢cOes de mercado;

IV - empréstimos e financiamentos concedidos pelo ente,
diretamente ou por intermédio de empresa controladora;

V - transferéncias do ente para aplicacdo em programas de
financiamento nos termos do disposto nos arts. 159, inciso I, alinea "c" e 239,
§ 1°, da Constituicao;
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VI - outras operacdes de crédito internas ou externas ndo
abrangidas pelo inciso IV;

VII — outras origens.

Secao II

Da Apreciacao do Projeto de Lei Orcamentaria Anual

Art. 32. Caso nao receba o projeto de LOA no prazo fixado, o
Poder Legislativo considerara como proposta 0 orcamento em Vvigor,
compatibilizando-o com a LDO.

Art. 33. Para efeito do disposto no § 5° do art. 166 da
Constituicao, considera-se iniciado o processo de votacdao do projeto de LOA
quando da abertura do prazo para apresentacdao de emendas ao projeto.

Art. 34. As emendas do Poder Legislativo a LOA somente
poderao ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o PPA e com a LDO;

IT — indiquem os recursos necessarios, admitidos os provenientes
de anulacdo ou reducao de dotagoes, excluidas as que incidam sobre:

a) despesa total com pessoal;

b) servico da divida;

c) transferéncias constitucionais para outros entes da Federacao;
d) despesas de Previdéncia Social;

e) despesas obrigatorias, tais como as de educacdo, saude,
prestacdo de assisténcia continuada e outras, segundo estabelecer a LDO.

[IT — sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de LOA.
§ 1° Para fins do inciso II deste artigo:

I — a indicagdo das dotacOes a serem anuladas ou reduzidas
devera observar a classificacao de menor nivel utilizada no projeto de LOA;

IT — a anulagdo de dotagbes correspondera obrigatoriamente a
reducao proporcional das metas fisicas previstas no projeto de LOA;

IIT — ndo cabe transferéncia de recursos:
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a) vinculados para o atendimento de despesa incompativel com a
respectiva vinculacdo da receita orcamentaria;

b) diretamente arrecadados ou proprios de 6rgaos ou entidades,
para cobertura de despesas de outro 6rgao ou entidade.

§ 2° As emendas deverdo indicar, como parte da justificativa:

I — a viabilidade econdomica, técnica e ambiental do projeto, no
caso de proporem despesas com investimentos, e seu impacto no programa a
que se vincula o projeto;

IT — a comprovacdao de que a anulacdo ou reducdao de despesas
correntes com atividades de manutencao administrativa ndo inviabiliza o
funcionamento do 6rgado ou entidade;

IIT — a adequagdo com a Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 3° As emendas que objetivem a correcao de erros e omissdes
da estimativa de receita orcamentaria serao justificadas circunstanciadamente.

Art. 35. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicio parcial do projeto de lei orcamentaria, ficarem sem despesas
orcamentarias correspondentes, poderdo ser utilizados, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagao legislativa.

Paragrafo tnico. No caso de rejeicao parcial do projeto de lei
orcamentaria pelo Poder Legislativo, a lei aprovada devera prever os recursos
minimos necessarios para o funcionamento dos servicos publicos essenciais.

Art. 36. Os saldos negativos de dotacOes eventualmente apurados
em virtude da realizacao de emendas apresentadas ao projeto de LOA serao
ajustados por ato do Chefe do Poder Executivo, até trinta dias apos a sangao
da LOA, por intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais,
mediante remanejamento de dotagOes orcamentarias, até o limite de vinte por
cento do projeto, atividade ou operacao especial objeto do cancelamento.

Art. 37. O projeto de LOA serda encaminhado ao Poder
Legislativo até o dia 16 de outubro e devolvido para sancdo até o final do
exercicio financeiro de encaminhamento.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, a sessao legislativa
ndo sera encerrada e a matéria sera incluida na ordem do dia, com convocagao
diaria de sessOes, sobrestadas as demais proposicoes, até que se ultime sua
votacgao.
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§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-a também
quando, como conseqiiéncia de rejeicao ou veto integral ao projeto de LOA,
for encaminhado novo projeto ao Poder Legislativo.

§ 3° Se a LOA nao for sancionada até o dia 31 de dezembro, a
programacao constante do Projeto de LOA considerar-se-a provisoriamente
autorizada para o atendimento de:

I - despesas que constituam obrigacoes constitucionais ou legais,
despesas com a realizacdo das eleicOes, pagamento de bolsas de estudo,
estagiarios e contratacOes temporarias por excepcional interesse publico; e

IT - outras despesas correntes de carater inadiavel, limitadas a
1/12 (um doze avos) do total das despesas de custeio de cada acdo prevista no
Projeto de LOA, multiplicado pelo numero de meses decorridos até a sangao
da LOA respectiva;

[II- O Valor do duodécimo das despesas de capital deve ser
definido em cada Lei de Diretrizes Orcamentarias

CAPITULO V
DAS ALTERACOES DO CICLO ORCAMENTARIO

Secao I
Das Alteracoes do PPA

Art. 38. Alteracoes do PPA somente poderdo ser efetuadas por
meio de lei especifica, uma vez por exercicio, e desde que indicados os
recursos que as viabilizem, observado o art. 3° § 1° desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O projeto de alteracao do PPA, quando houver,
sera encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 16 de outubro de cada
exercicio e devolvido para sancdo até o final do exercicio financeiro de
encaminhamento.

Secao 11
Das Alteracoes da LDO
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Art. 39. Alteracoes da LDO somente poderdo ser efetuadas por
meio de lei especifica e desde que indicados os recursos que as viabilizem,
observado o art. 3°, § 1° desta Lei Complementar.

Secao III
Das Alteracoes da LOA

Subsecao I

Dos Creéditos Adicionais

Art. 40. Sdo créditos adicionais as autorizacoes de despesas
orcamentarias nao computadas ou insuficientemente dotadas na LOA.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I — Suplementares, os destinados a reforco de dotacdao de
categoria programatica, constante da LOA ou de créditos especiais abertos ou
reabertos no exercicio;

IT — Especiais, os destinados a despesas orcamentarias para as
quais ndo haja categoria programatica especifica na LOA em vigor, desde que
compativeis com o PPA e com a LDO;

IIT — Extraordinarios, os destinados a despesas orcamentarias
urgentes e imprevisiveis, decorrentes de guerra, comocdo interna ou
calamidade publica, formalmente reconhecidas.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, a categoria
programatica deve ser considerada em seu menor nivel, representada por
projeto, atividade ou operacgao especial.

Subsecao II

Da Abertura de Créditos Adicionais

Art. 42. A LOA podera ser retificada durante a sua execucao, por
meio de lei especifica, mediante a abertura de créditos adicionais, observado o
art. 3°, § 1° desta Lei Complementar.

Pardgrafo tnico. A inclusdo e o remanejamento de grupo de
despesa orcamentaria em projeto, atividade ou operacdo especial,
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contemplados na LOA ou em seus créditos adicionais, desde que nao alterem
os valores originalmente aprovados, serdo realizadas por meio de ato do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 43. Os projetos de lei de abertura de créditos adicionais,
apresentados na forma e com detalhamento estabelecidos na LOA e
acompanhados de exposicdo de motivos circunstanciada que os justifiquem,
serao encaminhados ao Poder Legislativo até o dia 31 de outubro de cada
exercicio.

8§ 1° Os projetos de lei de abertura de créditos adicionais deverao
ser apreciados pelo Poder Legislativo no prazo maximo de quarenta dias,
observado o disposto no art. 34 desta Lei Complementar.

§ 2° Ultrapassado o prazo estabelecido no § 1° deste artigo, a
matéria sera incluida na ordem do dia, com convocacao diaria de sessGes, para
que se ultime a votagao.

Art. 44. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e considerados automaticamente abertos, ressalvados os créditos
suplementares ja autorizados na LOA dentro do limite do inciso I do § 7° do
art. 3° desta Lei Complementar, que serdao abertos por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 45. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para atender as despesas
orcamentarias neles previstas.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior;

IT — os provenientes de excesso de arrecadacao;

III — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias;

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, de forma que
seja possivel ao Poder Executivo realiza-las no exercicio;

V — os recursos adicionais de transferéncias recebidas, com
destinacdo especifica, ndo previstos ou insuficientemente estimados na LOA;

VI — os provenientes de veto apdés a apreciacao pelo Poder
Legislativo, emenda supressiva a despesa orcamentaria ou rejeicao parcial do
projeto de LOA;
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VII - os provenientes de reserva de contingéncia, observado o
disposto no inciso II do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° Os créditos adicionais abertos com recursos provenientes de
superavit financeiro respeitardao as vinculagoes das receitas orcamentarias que
deram origem ao respectivo superavit.

8§ 3° Para apurar os recursos passiveis de utilizacdao, provenientes
do excesso de arrecadacdo deduzir-se-a o déficit financeiro constante do
ultimo balanco ou balancete patrimonial disponivel, bem como os créditos
extraordindrios abertos no atual exercicio, ainda sem cobertura.

§ 4° Quando o crédito for aberto com excesso de arrecadacao,
por projecdo ou tendéncia do exercicio, a dotacao correspondente somente
podera ser empenhada quando realizada a arrecadacdo efetiva da receita
orcamentaria.

§ 5° Os recursos de que tratam os incisos I, II, IIl e VI do § 1°
deste artigo somente poderao ser utilizados depois de deduzidos os saldos dos
seguintes créditos abertos no exercicio:

I — créditos extraordinarios;
II — créditos adicionais reabertos;

IIT — créditos adicionais abertos com saldo de dotacdes de
projetos do exercicio anterior.

Art. 46. Os créditos extraordinarios serao abertos por medida
provisdria, no caso da Unido, ou ato do Chefe do Poder Executivo, nos
demais entes.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo dara imediato conhecimento
ao Poder Legislativo dos créditos extraordinarios abertos, demonstrando
circunstanciadamente a imprevisibilidade e a urgéncia da despesa
orcamentaria, sob pena de que este declare nula a abertura, revogando-se os
seus efeitos caso os requisitos basicos nao tenham sido atendidos.

Art. 47. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, ressalvados os créditos especiais e
extraordinarios autorizados e abertos nos ultimos quatro meses do exercicio,
que poderdo ser reabertos nos limites de seus saldos, por ato do Chefe do
Poder Executivo, sendo incorporados a execucao do orcamento do exercicio
financeiro subseqiiente.
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CAPITULO VI
DAS CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

Secao I

Disposicoes Gerais

Art. 48. O PPA e a LOA serao estruturados segundo as seguintes
categorias programaticas: funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade,
operacoes especiais.

§ 1° As funcoes e subfuncoes serdo identificadas e definidas por
ato conjunto dos o6rgdos centrais de orcamento e de contabilidade da Unido e
observadas na elaboracao dos documentos de planejamento e orcamento de
todos os entes da Federacao.

§ 2° O Poder Executivo de cada ente da Federacdo estabelecera
critérios especificos para a constituicaio dos programas, dos projetos, das
atividades e das operacoes especiais.

Secao 11

Da Classificacao Da Receita Orcamentaria

Art. 49. A receita orcamentaria obedecera as seguintes
classificacoes:

I — institucional;
IT — por categoria econdomica;
IIT — por destinacdo de recurso.

Art. 50. A classificacdo institucional da receita orcamentaria sera
definida pelo orgdao central de orcamento dos entes da Federacao,
evidenciando os 6rgaos da administracdo e as unidades orcamentarias de cujas
atividades se originam as receitas.

Art. 51. A classificacdo da receita orcamentaria por categoria
economica obedecera ao seguinte desdobramento:

I — Receitas Correntes;

IT — Receitas de Capital.
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Art. 52. Ato conjunto dos 6rgdos centrais de orcamento e de
contabilidade da Unido estabelecera a estrutura basica da classificacdo da
receita orcamentaria a ser observada na elaboracdo orcamentaria dos entes da
Federacao.

Paragrafo tnico. O desdobramento da classificacdao de que trata o
caput deste artigo sera efetivado em ato proprio do Poder Executivo de cada
ente da Federacdo, em funcdo das suas peculiaridades.

Art. 53. A identificacdo das vinculacoes a que se refere o inciso
VII do art. 3° desta Lei Complementar sera efetuada com a finalidade de:

I — demonstrar, na proposta orcamentaria, a existéncia da
vinculacdo dos recursos e a observancia na destinacao dos mesmos;

IT — permitir, na execucao orcamentaria, o controle das despesas
orcamentarias em funcdo dos recursos empregados no seu custeio.

§ 1° A classificacdo por destinacdo de recurso refletira o fato
gerador que ocasiona o ingresso de recurso nos cofres publicos e observara o
disposto no paragrafo tnico do art. 52, salvo quando o controle das
vinculagcOes constitucionais ou legais a fontes de recursos exigirem a sua
identificacdo, caso em que integrardo a estrutura basica.

§ 2° O controle das vinculagdes abrangera a previsao da receita, a
fixacdo da despesa, a arrecadacdo da receita, o empenho, a liquidacdo e o
pagamento da despesa, bem como a evidenciacdo da disponibilidade por
destinacdo de recursos utilizada e a utilizar.

Secao II1

Da Classificacao da Despesa Orcamentaria

Art. 54. A despesa orcamentaria obedecera as seguintes
classificacGes:

I — institucional;
II — programatica;
IIT — segundo a natureza.

§ 1° A classificacdo institucional da despesa orcamentaria sera
definida pelo 6rgdo central de orcamento de cada ente da Federagao,
evidenciando os 6rgaos da administracdo e as unidades orcamentarias.

§ 2° A classificacdo programatica da despesa orcamentdria
observara o disposto no art. 48 desta Lei Complementar.
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Art. 55. A classificacdo da despesa orcamentaria segundo a sua
natureza compreendera:

I — categoria economica;
IT — grupo de despesa;
[IT — elemento de despesa.

§ 1° A classificacdio da despesa orcamentaria por categoria
economica desdobra-se em:

I — Despesas Correntes;
IT — Despesas de Capital.

§ 2° As classificacGes por grupos e por elementos de despesa
orcamentaria, por identificadores de resultado primario, modalidade de
aplicacdo e identificadores de uso serao definidas pelo ato a que se refere o §
1° do art. 48 desta Lei Complementar e observadas no ciclo or¢camentario e
nos sistemas integrados de todos os entes da Federacao.

§3° O identificador de resultado primario, de carater indicativo,
tera por finalidade classificar a despesa orcamentaria de acordo com o
impacto na apuracdo do resultado primario, devendo constar no Projeto da
LOA e na LOA em todos os grupos de natureza da despesa, no minimo, de
acordo com o0s seguintes critérios:

I — despesa financeira:
a) juros e encargos;
b) amortizacao de dividas;
IT - despesa primaria:
a) obrigatoria;
b) discricionaria.

§ 4° O estabelecimento de novos critérios para classificacdo da
despesa pelo identificador de resultado primario dependera de metodologia de
calculo estabelecida uniformemente para todos os entes da Federacdo por ato
conjunto dos 6rgaos centrais de orcamento e de contabilidade da Unido, sem
prejuizo do disposto em normas gerais de finangas publicas.

§ 5° Nenhuma acdo podera conter, simultaneamente, dotagdes
destinadas a despesas financeiras e primarias, ressalvada a reserva de
contingéncia.

8 6° A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os
recursos do ente serdao aplicados:
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I — diretamente, inclusive mediante pagamento pelo
fornecimento de bens e servicos a entidade com fins lucrativos:

a) pela unidade detentora do crédito orcamentario;

b) por 6rgdo ou entidade que tenha recebido descentralizacdao de
unidade detentora do crédito orcamentario do mesmo ente da Federacdo, no
Brasil ou no exterior;

IT — mediante transferéncia financeira a entidades de natureza
privadas sem fins lucrativos e instituicbes congéneres:

a) pela unidade detentora do crédito or¢camentario;

b) por 6rgao ou entidade que tenha recebido descentralizacdo de
unidade detentora do crédito orcamentario do mesmo ente da Federacdo, no
Brasil ou no exterior;

IIT - mediante transferéncia obrigatdria de recursos a outro ente
da Federacdo realizada a titulo de:

a) reparticdo constitucional da receita tributaria que constitua
recurso proprio do ente beneficiario ou distribuicdo de receita definida e
transferida de acordo com cota, percentual e demais critérios objetivamente
fixados por lei;

b) repasse de recursos por determinacdo constitucional visando a
aplicacdo dos minimos constitucionais de educacao e saude, assim como no
que se refere as compensacOes financeiras previstas na Constituicdo,
independentemente do instrumento juridico adotado para efetivar o repasse.

IV - transferéncia voluntaria a outro ente da Federacdo, inclusive
por intermédio de consorcios publicos, realizada por meio de convénio,
acordo, ajuste, termo, fundo-a-fundo ou outros instrumentos congéneres.

§ 7° O identificador de uso destina-se a indicar se os recursos
compOem contrapartida nacional de empréstimos ou de doagOes, ou se sdao
destinados a outras aplicacoes.

CAPITULO VII

DA PROGRAMACAO FINANCEIRA DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Secao 1

Disposicoes Gerais
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Art. 56. Para fins da elaboracdo e execucdo das leis que
compoem o ciclo orcamentario, pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas orcamentarias nele ingressadas;
IT - as despesas orcamentarias nele legalmente empenhadas.
§ 1° Nao constituem receita orcamentaria do exercicio:

I — as disponibilidades provenientes de cancelamento de restos a
pagar;

IT - os recursos provenientes de superavit financeiro do exercicio
anterior utilizados como fonte de recursos para a abertura de créditos

adicionais, os quais ja deverdao ter sido considerados como receita no
exercicio em que ocorreu o ingresso.

§ 2° A despesa orcamentaria empenhada que tenha sido liquidada
no exercicio financeiro, mas ndao paga até o dia 31 de dezembro, sera
automaticamente inscrita em Restos a Pagar, no encerramento do exercicio
financeiro de emissdao do empenho, sem prejuizo da responsabilizacao pelo
eventual descumprimento de critérios e condicoes fixados pelas normas de
financas publicas, notadamente quando ndao houver disponibilidade de caixa
suficiente para o seu pagamento no exercicio seguinte.

§ 3° Para fins do disposto no paragrafo anterior, caso ndao haja
suficiente disponibilidade financeira na respectiva fonte, a programacao
financeira podera prever limitacdo de empenho diferente da limitacdo de
movimentacado financeira visando assegurar o equilibrio fiscal.

8 4° A despesa orcamentaria empenhada que nao tenha sido
liquidada no exercicio financeiro sera inscrita em Restos a Pagar, no
encerramento do exercicio financeiro de emissao do empenho, até o limite da
disponibilidade financeira da respectiva fonte de recursos.

§ 5° Os empenhos relativos a despesa orcamentaria que nao
tenha sido liquidada no exercicio financeiro e que, embora preenchendo os
demais requisitos para inscricdo em Restos a Pagar, ndo tenha sido inscrita
por indisponibilidade financeira da respectiva fonte de recursos, serao
automaticamente cancelados no dia 31 de dezembro.

§ 6° Na hipotese de persistir o interesse da Administracao ou o
direito do credor em face do disposto no paragrafo anterior, a despesa
orcamentaria cancelada por indisponibilidade financeira da respectiva fonte
de recursos tera precedéncia na autorizacdo de créditos adicionais e sera
regularmente empenhada no exercicio seguinte a conta de Despesas de
Exercicios Anteriores.

32



§ 7° O disposto neste artigo ndo autoriza a omissao de registro
contabil referente a obrigacoes assumidas, nem a declaracao falsa em
instrumento de fé publica, a quebra de contratos ou o desrespeito a direitos de
credores, passiveis de sancdao na forma da lei.

§ 8° As disponibilidades de caixa vinculadas a Restos a Pagar
cancelados ou prescritos referentes as despesas minimas constitucionais de
educacdo e saude deverao ser efetivamente aplicadas nas respectivas acoes até
o término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescricao dos
Restos a Pagar correspondentes, mediante dotacdo especifica para essa
finalidade, sem prejuizo do percentual minimo constitucional a ser aplicado
no exercicio em que ocorrer essa suplementacgao.

§ 9° Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa a Restos a
Pagar, observadas subsidiariamente as normas do Codigo Civil.

§ 10. Considera-se como minimo para continuidade da obra ou
servico ja iniciado a ser colocado no orcamento, 50% da dotacdo prevista no
Plano Plurianual.

§ 11 . O Projeto de Lei Orcamentario deve levar em consideracao
na definicdo de suas receitas as obrigacOes inscritas em Restos a Pagar de
exercicios anteriores, devendo as disponibilidades do exercicio aplicadas nas
despesas serem deduzidas dos restos a pagar inscritos.

Art. 57. Poderdo ser pagas a conta de dotacdo especifica
consignada no orcamento ou em seus créditos adicionais, com precedéncia
sobre as demais despesas orcamentarias, as realizadas em exercicio encerrado
que, por erro da gestdo, ndo tenham sido empenhadas ou liquidadas no
periodo em que as despesas incorreram efetivamente, ou cujos compromissos
correspondentes tenham sido reconhecidos pelo ordenador de despesa ap6s o
encerramento do exercicio.

§ 1° Em quaisquer casos, a execucdo financeira identificara
regularmente a classificacdo das despesas orcamentarias empenhadas no
exercicio seguinte a conta de Despesas de Exercicios Anteriores bem como do
exercicio a que pertencem, para fins de ajuste das estatisticas fiscais.

8 2° O disposto neste artigo ndo isenta o gestor de apuracao de
responsabilidade por eventual infracdo ao art. 60 desta Lei Complementar e
demais disposicoes fixadas em normas gerais de financas publicas.

Secao I1

Da Programacao Financeira
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Art. 58. O Poder Executivo estabelecera os limites para a
execucao orcamentaria e a programagao mensal de liberacdo de recursos e a
fara publicar, desdobrando as cotas por programa e 6rgao, com o objetivo de:

I - assegurar as unidades orcamentarias, em tempo habil, a soma
de recursos necessarios e suficientes a melhor execucao dos programas sob
sua responsabilidade; e

IT - manter, durante o exercicio, o equilibrio entre a receita
orcamentaria realizada e a despesa orcamentaria executada, de modo a reduzir
ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Paragrafo unico. A programacdo financeira podera ser revista
durante o exercicio, em funcdo do comportamento da arrecadacdo, das
alteracoes da LOA e do montante de Restos a Pagar, observados o art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e o desdobramento das cotas
por programa e 0rgao.

Art. 59. Os recursos financeiros destinados ao pagamento das
despesas de pessoal dos oOrgdos autonomos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas autonomas ser-
lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, e os destinados ao pagamento das
demais despesas orcamentarias serao liberados segundo a programacdo de que
trata o artigo anterior.

Paragrafo unico. Para a fixacdo dos limites de que trata o artigo
anterior desta Lei Complementar, sera observada a proporcionalidade entre as
dotacoes orcamentarias de cada Poder e a arrecadacao efetiva de cada fonte de
recursos.

Art. 60. A execucdo dos créditos orcamentarios podera ser
descentralizada pela unidade orcamentaria as unidades gestoras, que ficardo
responsaveis perante aquela pelo fiel cumprimento do mandato recebido e
pela prestacdo de contas.

Paragrafo tnico. A unidade que receber a descentralizacdo,
interna ou externa, do crédito, obriga-se a aplica-lo exclusivamente na
execucdo do objeto da respectiva programacdo e em estrita observancia das
classificacdes programatica e por natureza da despesa orcamentaria.

Secao II1

Da Realizacao da Receita Orcamentaria
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Art. 61. O recolhimento de todas as receitas orcamentarias far-
se-a em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente estabelecera as
condi¢Oes para manutengao e movimentacao dos recursos financeiros a conta
unica, observados o controle das vinculacdes a fontes de recursos de que trata
o art. 53 e, no encerramento do exercicio, a devolugdo a conta unica de saldos
ndo utilizados.

Art. 62. A restituicao de receita orcamentdria arrecadada sera
contabilizada como abatimento da receita orcamentaria do exercicio, até o
limite desta.

Paragrafo tnico. As parcelas relativas as restituicoes de que trata
este artigo, que excedam o montante da receita orcamentaria e serdo
contabilizadas de forma a exclui-las dos montantes de receitas a serem
repartidas entre os entes da Federacao.

SECAO IV

Da Execucao da Despesa Orcamentaria

Art. 63. A execucdo da despesa orcamentaria € composta por trés
fases necessarias e, observada a ressalva prevista no art. 67 desta Lei
Complementar, sucessivas:

I - empenho;
IT - liquidacao; e
III - pagamento.

Paragrafo unico. Observada a ressalva prevista no art. 67 desta
Lei Complementar, sao vedados:

I - a execucdo de despesa orcamentaria sem prévia autorizacao
na LOA ou em seus créditos adicionais;

IT - a liquidacao de despesa orcamentaria sem prévio empenho; e

IIT - o0 pagamento de despesas orcamentarias sem prévia e regular
liquidagao nos termos desta Lei Complementar.

Art. 64. O empenho da despesa orcamentaria € o ato emanado de
autoridade competente que compromete, previamente, dotacdo orcamentaria e
cria para a administracio uma obrigacdo pendente do implemento de
condicao.
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§ 1° Para os fins deste artigo, autoridade competente é o
ordenador de despesa, assim entendido o agente da administracdo investido
legalmente na competéncia para assumir obrigacoes em nome da entidade
publica, que respondera administrativa, civil e penalmente pelos atos de sua
gestao.

§ 2° A ordenacdo de despesa orcamentaria podera ser objeto de
delegacao mediante ato proprio que, entretanto, ndo exime o ordenador de
despesa originario da responsabilidade diante dos atos praticados pela
autoridade delegada.

§ 3° Os empenhos de despesa orcamentaria classificam-se em:

I — Ordinarios, quando destinados a atender a despesa
orcamentaria cujo pagamento se processe de uma so vez;

II — Globais, quando destinados a atender a despesas
orcamentarias sujeitas a parcelamento, pelo seu valor conhecido ou estimado.

§ 4° Sera feito por estimativa o empenho da despesa
orcamentaria cujo montante nao se possa determinar.

Art. 65. A liquidagdo da despesa orcamentaria consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, caracterizado pela
contraprestacdo em bens, servigos, mercadorias ou obras que tenha sido
declarada como efetivamente executada e comprovada mediante a
apresentacao dos titulos e documentos comprobatérios dos respectivos
créditos e o cumprimento efetivo das condi¢des contratuais ou conveniadas e
dos dispositivos constitucionais e legais.

§ 1° A verificacdo do direito do credor tem por fim apurar:
I — a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT — o valor a pagar;

IIT — a quem se deve pagar

§ 2° A liquidacao tera por base:

I — as ConstituicOes, as leis especificas, o contrato ou outro
documento de qualquer natureza, inclusive o referente a adiantamentos por
servicos e obras a executar e bens ou mercadorias a entregar;

I — os documentos, revestidos das formalidades legais, que
comprovem o direito adquirido;

IIT — a verificacdo fisica do cumprimento efetivo das condi¢coes
contratuais ou conveniadas, explicitando-se o tipo de verificacdo efetuado e o
grau de obtencdo das metas fisicas, pelo gerente de cada programa, no sistema
a que se refere o inciso V do § 1° do art. 105 desta Lei Complementar.
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Art. 66. O pagamento das despesas orcamentarias, salvo no caso
de suprimento de fundos, somente sera autorizado apos sua regular liquidacao
e efetuado por estabelecimentos bancarios credenciados, identificados os
beneficiarios dos pagamentos, para fins de auditoria e controle.

§ 1° A ordem de pagamento, exarada por autoridade competente
e em documentos processados pela contabilidade, determinara que a despesa
orcamentaria seja paga.

§ 2° O pagamento de parcela contratual podera ser efetuado de
forma antecipada desde que, cumulativamente:

I — tenham as partes intervenientes assim pactuado;

IT — o valor antecipado seja proporcional e necessario a execugao
do objeto contratual;

IIT — o contratado ofereca garantia real ou bancaria.

Art. 67. As despesas orcamentarias que ndo puderem
subordinar-se a execucdao normal poderdo ser realizadas mediante o uso de
suprimento de fundos, observadas as normas estabelecidas nesta Lei
Complementar, as normas gerais para a concessao e a prestacao de contas de
suprimento de fundo estabelecidas por ato do 6rgao central de contabilidade
da Unido e demais condicdes e limites fixados pela LDO.

§ 1° O suprimento de fundo deverda se processar,
preferencialmente, por meio de cartdo institucional mantido por institui¢ao
financeira oficial, sendo obrigatérias a apropriacdao da despesa no ato da
concessdo, a prestacdo de contas no respectivo exercicio e a identificacdo de
cada operacdo em extrato mensal do cartdo, cujo conteido sera divulgado por
sistema informatizado que garanta o amplo acesso ao publico, a fim de
promover o controle social.

§ 2° Sao vedados:

I — 0 uso do suprimento de fundo ou do cartdo institucional para
pagamento de quaisquer despesas pessoais de servidores publicos, inclusive
de membros dos Poderes e orgdos autonomos, Ministros de Estado,
Secretarios e seus correspondentes nas demais esferas de governo;

IT — a concessao de suprimento de fundos a servidor publico em
alcance ou a responsavel por dois adiantamentos.

8§ 3° Considera-se ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio
publico a despesa paga com suprimento de fundo concedido em espécie ou
cartdo institucional, quando nao for comprovada a correlacdo entre a despesa
realizada e a sua finalidade essencialmente publica, bem como nas hipoteses
de inobservancia das disposicoes desta Lei Complementar e demais legislacao
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concernente, devendo o montante correspondente a despesa ser restituido aos
cofres publicos, sem prejuizo da responsabilizacdo na forma da lei.

Art. 68. As movimentacoes financeiras dos 6rgaos e entidades
que integram a administracdao publica serdo autorizadas, individualmente, pelo
ordenador da despesa e seu co-responsavel expressamente designado e
habilitado.

Paragrafo tunico. O pagamento das despesas orcamentarias
efetuadas sem o adimplemento das condicGes estabelecidas nesta secao
acarretara a autoridade que o determinou responsabilidade criminal, civil e
administrativa, na forma da lei.

TITULO III
DA GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 69. A gestdo financeira e patrimonial abrange a organizacao,
os métodos, as técnicas e as medidas adotados pela administracao publica
para buscar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas publicas, a
exacdo no cumprimento da lei e a preservacao do patrimonio publico.

CAPITULO II

DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO DOS
PROGRAMAS

Art. 70. O monitoramento dos programas sera concomitante a
sua execucao fisica e financeira e tera os objetivos de:

[ - aferir o desenvolvimento dos programas, tendo como
referéncia os objetivos e as metas fisicas fixadas;

IT - identificar as medidas gerenciais que devem ser adotadas
para melhorar o desempenho do programa;

IIT - avaliar o desempenho do programa, pelo menos, ao final de
cada exercicio;
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IV - subsidiar a reformulacdo dos planos nacionais de politicas
publicas, a elaboracdao das leis que compdem o ciclo orcamentdrio e a
coordenacao das acOes de governo;

V - evitar a dispersao e o desperdicio de recursos publicos.

§ 1° Cada programa tera um gerente, com as competéncias
previstas no caput deste artigo delegadas pela unidade responsavel pelo
programa.

§ 2° Cada programa tera uma unica unidade responsavel que o
gerencie, mesmo quando integrado por projetos ou atividades desenvolvidas
por mais de uma unidade administrativa.

8§ 3° Os processos de trabalho serdao descentralizados e
racionalizados mediante simplificacio e supressio de controles que se
revelarem puramente formais ou cujo custo seja comprovadamente superior
ao risco.

Art. 71. A avaliacdo dos programas tera o objetivo de aferir a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas publicas e sera:

I - objetiva, contendo no inicio do PPA, ao final de cada
exercicio e ao final do PPA, a comparacdo, no minimo, por regidao e por
programas e acoes:

a) entre objetivos e resultados, expressos por indicadores;

b) entre metas fisicas estabelecidas e metas fisicas atingidas,
respectivamente associadas aos custos médios unitarios estimados e aos
efetivos;

I - realizada com base em critérios definidos, no inicio da
execucdo de cada programa, pelos 6rgaos centrais e setoriais de planejamento
e de controle interno de cada ente da Federacao;

III - realizada:
a) pelos gerentes a que se refere o § 1° do art. 70;

b) por instituicdes de pesquisa publicas, inclusive em parceria
com instituicoes da sociedade civil, assegurado o carater independente das
opinides;

IV - publica e acessivel, na terminologia utilizada e nos meios
eletronicos disponibilizados, nos termos do inciso V do § 1° do art. 105 desta
Lei Complementar.

§ 1° A avaliacdo identificara objetivos, indicadores e metas
fisicas originalmente estabelecidos no PPA, tomados como referéncia, e
aqueles que foram objeto de alteragdes posteriores.
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§ 2° As alteracoes do PPA, realizadas conforme disposto nesta
Lei Complementar, serdo precedidas de avaliacdao nos termos do caput deste
artigo.

Art. 72. Para fins do disposto no § 3° do art. 37 da Constituicao e
no art. 71 desta Lei Complementar, o Poder Executivo de cada ente da
Federacdo enviara ao respectivo Poder Legislativo projeto de lei dispondo
sobre a avaliacdo dos programas do PPA pelos usuarios, dispondo
especialmente sobre:

I - o registro de reclamacdes relativas a prestacao dos servicos
publicos;

IT - o atendimento ao usuario de servigcos publicos, por meio de
ouvidorias;

IIT - a representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcgao.

CAPITULO III
DA GESTAO DE PESSOAL

Secao I

Disposicoes Gerais

Art. 73. A administracdo publica adotara o modelo de gestao por
competéncia orientado para ao alcance da eficiéncia e da qualidade da gestao
publica.

§ 1° Os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo ou
emprego publico terdo metas de desempenho pactuadas com a administracao,
as quais servirdo como parametro para a avaliacdo da progressao nas
carreiras, a indicacdo para participagdo em programas de qualificacdao e
requalificacao profissional, com vistas a melhoria do desempenho do
servidor.

§ 2° A administracdao publica adotara o método de avaliacao de
desempenho com foco em competéncias, visando ao desempenho profissional
do servidor, a qual sera realizada, pelo menos a cada seis meses, segundo
critérios definidos e publicados mediante ato préprio editado por cada 6rgao e
entidade da administracao direta e indireta, sem prejuizo da adocdo de outras
ferramentas complementares que se demonstrem eficientes para o processo de
avaliacdo e para a qualidade da gestdao publica.
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§ 3° A participacdo em programa regular de qualificacdo
profissional, a ser realizado pelo menos a cada cinco anos, sera condicdao para
a progressdao na carreira na forma do § 2° do artigo 39 da Constituicao,
podendo-se adotar, para este fim, inclusive o ensino a distancia, desde que
seja especificamente orientado para atender as peculiaridades e a
complexidade do cargo no qual o servidor estiver investido.

§ 4° Os servidores ocupantes de cargo efetivo que apresentarem
desempenho profissional considerado regular ou insuficiente, por periodo
superior a um ano em avaliacOes consecutivas, deverdo participar de
programa extraordinario de qualificacdo ou requalificacdo profissional
mantido pela administracao publica, na modalidade presencial, constituindo
requisito essencial para adocdo de quaisquer medidas com fundamento no
paragrafo tnico do art. 247 da Constituicao, sem prejuizo da observancia das
disposicoes legais.

§ 5° Os orgdos e entidades poderdao adotar, imediatamente, as
medidas previstas no paragrafo tnico do artigo 247 da Constituicdo nas
hipéteses em que o servidor se recusar a participar do programa
extraordinario de qualificacdo ou requalificagao profissional.

§ 6° A gratificacdo por desempenho profissional, onde houver,
sera limitada a 10% da remuneracao total do servidor, vedada qualquer
hipotese de incorporacdo a parcela Unica fixada nos termos do § 4° do art. 39
da Constituicao.

§ 7° E vedada a incorporacio de anuénios, qiiingiiénios,
decéndios ou equivalentes, a partir da entrada em vigor desta Lei
Complementar, observadas as vedacOes e demais disposicOes previstas no
Estatuto Juridico vigente no ambito de cada ente da Federagao.

Art. 74. Para fins do disposto no § 7° do art. 39 da Constituicao,
entende-se por economia com despesas correntes a sobra, apos a execucao da
despesa, de recursos provenientes dos tributos de competéncia do ente da
Federacdo, bem como das transferéncias intergovernamentais decorrentes da
reparticdo constitucional da receita de impostos, observadas as metas fisicas e
sem prejuizo da eficacia e eficiéncia dos projetos, programas e atividades
correspondentes.

§ 1° A destinacdo de recursos orcamentarios provenientes da
economia com despesas correntes para o pagamento de adicionais ou prémio
de produtividade aos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo ou
emprego publico, em cada 6rgdo, autarquia e fundacdo, ocorrera em parcela
unica e somente apos a publicacdao do Relatério de Gestao Administrativa.
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§ 2° Sao condicOes indispensaveis a concessdo dos adicionais e
prémios de produtividade referidos neste artigo:

I - a criacdo e o funcionamento de comissdao integrada por, pelo
menos, cinco servidores publicos que atuem na area fim de cada o6rgdo,
autarquia e fundacao, com vistas ao acompanhamento bimestral da execucao
das despesas correntes;

IT — a comprovacdo de que a economia decorre da realizagdo
efetiva da despesa corrente em montantes inferiores aos fixados na LOA e nas
leis de créditos adicionais, sem comprometimento das metas fisicas e da
qualidade do servico publico;

IIT — a apuracdo da economia segundo as normas gerais relativas
a controle de custos e avaliacdo dos resultados definidas pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unido e, suplementarmente, pela LDO de cada ente da
Federacao.

§ 3° Os valores pagos a titulo de adicional e prémio de
produtividade ndo serdo considerados para fins de concessdo de
aposentadorias e pensoes.

§ 4° Sao vedados:

I — o computo de despesas correntes custeadas com recursos
provenientes de transferéncias intergovernamentais que nao constituam
reparticao de receita de impostos para o calculo da economia de que trata este
artigo;

IT — a utilizacdo de recursos para pagamento do adicional ou
prémio de produtividade previsto neste artigo, nos casos em que a sua
aplicacao em despesa com pessoal seja proibida por lei.

§ 5° Serdo consideradas nulas, ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico as despesas com pagamento de adicionais e
prémios de produtividade de que trata o § 7° do art. 39 da Constituicao
quando ndo forem verificadas a observancia do disposto nesta Lei
Complementar e a efetiva economia com a realizacdo das despesas correntes,
notadamente se constatados erro, fraude ou simulacdo na apuracdo do
resultado, ou prejuizo a qualidade do servico publico.

§ 6° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, o valor pago
indevidamente sera descontado, preferencialmente em parcela Unica da
remuneracao dos servidores beneficiados e revertido aos cofres publicos,
admitida a adocdo de no maximo trés parcelas consecutivas para restituicao
ao erario.
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§ 7° A aplicacdo da economia de que trata o § 7° do artigo 39 da
Constituicdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo de cada 6rgdo, autarquia e fundacdo, observara, no que couber,
as normas fixadas neste artigo.

Art. 75. Serao realizadas auditorias periodicas, no minimo a cada
cinco anos, por meio do sistema previsto no art. 108 desta Lei Complementar
e de comprovacoes fisicas, visando aferir o cumprimento das normas legais,
inclusive quanto ao efetivo exercicio do servidor e as contribuicdes que
devem ser recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 76. Lei especifica de cada ente da Federacdo podera
estabelecer o regime juridico aplicavel aos seus servidores, observadas as
normas constitucionais e desta Lei Complementar.

Paragrafo tunico. Na auséncia da lei prevista no caput, adotar-se-a
o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
das Fundacoes Publicas Federais.

Secao 11

Do Ingresso e Exercicio

Art. 77. Para fins de prestacdo de servicos publicos considerados
atividade-fim de cada ente da Federacdo, os oOrgaos e entidades da
administracdo direta e indireta serdo organizados em carreiras e o ingresso
dos servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego publico dar-se-a
mediante observancia do artigo 37 da Constituicdao, visando a qualificacdo
profissional continua, a preservacdo do capital intelectual e a gestdo do
conhecimento institucional na administracao direta e indireta.

§ 1° Nos cargos que exigirem a comprovacgao de notorios
conhecimentos juridicos, contabeis, economicos e financeiros ou de
administracao publica:

[ - os requisitos minimos para o ingresso serdo a formacao
superior reconhecida pelas instituicoes oficiais de ensino na area especifica e
a qualificacdo atestada por prova realizada pelo oOrgao fiscalizador da
profissao;

II — a comprovacdao de exercicio de funcdo ou de efetiva
atividade profissional, quando couber, serd na éarea especifica e no setor
publico.
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§ 2° A contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico sera limitada a 180
dias, vedada a prorrogacao de contrato com o mesmo servidor ou objeto.

§ 3° E nula de pleno direito a nomeacdo para preenchimento de
vaga em desacordo com as disposicoes desta Lei Complementar, aplicando-se
as condicOes para novo ingresso ou exercicio apos a vigéncia desta Lei
Complementar.

Art. 78. Nas areas juridicas, de planejamento, orcamento,
tesouraria, gestao publica, contabilidade, controle interno e externo, bem
como na pesquisa aplicada a essas areas, aplicam-se 0s mesmos requisitos
previstos no § 1° do artigo anterior.

Paragrafo unico. O gestor publico das cidades tera a atribuicao
de assegurar a observancia da responsabilidade e da qualidade na gestdao e
sera escolhido dentre aqueles que possuam o0s requisitos previstos nesta secao
e, preferivelmente, a qualificacdo a que se refere o § 1° do art. 81 desta Lei
Complementar, sendo o cargo de livre nomeacdo e exoneracao pelo agente
politico a que o gestor estiver subordinado.

Art. 79. As fungOes de confianca relativas aos niveis inferiores a
ministros, secretarios e diretores ou seus equivalentes serdo exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, para as atribuicoes
de chefia e assessoramento.

8 1° A ocupacdo dos cargos em comissao de livre nomeacdo e
exoneracao, para exercicio da funcdo de direcdo, nos niveis de ministro,
secretario e diretor ou seus equivalentes na administracdo direta e indireta,
observara necessariamente as seguintes condicoes:

I — os cargos em comissdo serdo, preferencialmente, preenchidos
por servidores ocupantes de cargo efetivo, aplicando-se, por Poder ou érgao
autonomo, os limites maximos de até:

a)  20% de servidores nao-ocupantes de cargo efetivo sobre o
quantitativo total de servidores ativos; e

b) 20% da despesa total com servidores ndo-ocupantes de
cargo efetivo sobre a despesa total com pessoal ativo;

IT — os ocupantes dos cargos em comissao nao poderao
permanecer subordinados ou ser diretamente nomeados pelo conjuge e
parentes consangiiineos ou afins, na linha reta ou colateral, até o terceiro grau
ou por adocao.

§ 2° Aplica-se o disposto no inciso II do paragrafo anterior aos
cargos ocupados por membros de Poder ou 6rgdo autonomo nos termos da
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Constituicdo, aos cargos eletivos e as contratagoes por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Art. 80. O ingresso de servidores nas areas previstas no caput do
art. 78, bem como nas areas sujeitas a limites minimos constitucionais, tais
como educacao e saude, podera ser realizado por meio de consorcios publicos
entre entes da Federacdo, visando a cooperagao para:

I - adequacao da despesa a realidade financeira dos entes; e

II — melhor atendimento da populacdo por profissionais
especializados.

8 1° As regras de rateio das despesas realizadas por meio de
consorcios publicos entre entes da Federacao serdo estabelecidas por ato do
orgdo central de contabilidade da Unido.

§ 2° A relacdo juridica, para fins do disposto nos arts. 37, 40 e
169 da Constituicdo, sera necessariamente entre o servidor e a Administracao
Publica do ente da Federacao onde ocorrer o ingresso.

Secao III

Da Capacitacao

Art. 81. A capacitacao profissional na administracdo direta e
indireta tera por objetivo o desenvolvimento continuo do servidor publico e a
qualidade da gestdao publica.

§ 1° O Ministério da Educacao formulara politicas educacionais,
em conjunto com as instituicoes federais de ensino superior, orientadas para a
formacdo superior em gestdao publica, com abordagem multidisciplinar em
financas publicas e conhecimentos aplicados ao setor publico nas areas de
administracdo, contabilidade, direito, economia e comunicacao.

§ 2° Os entes da Federacdo proverdo a capacitacao continua nas
areas referidas no paragrafo anterior por meio das escolas de governo ou das
escolas de contas do proprio ente, onde houver, ou de outro ente da Federacao
por meio de cooperagao, nos termos do § 2° do artigo 39 da Constituicao.

§8 3° Os planos de cargos e salarios serdo instituidos por lei e
elaborados pelos Poderes ou 6rgaos autonomos dos entes da Federacdo e, no
caso das carreiras tipicas de Estado, deverao prever:

I - niveis especificos para os servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo detentores de titulos de pos-graduacdo, mestrado, doutorado,
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pos-doutorado ou qualificacdo equivalente reconhecida pelo Ministério da
Educacao;

IT - formas de incentivo a qualificacdao profissional, inclusive por
meio de processo seletivo realizado segundo critérios objetivos, para
concessao de licenca remunerada para a participacao em cursos de mestrado,
doutorado e pos-doutorado referentes a matérias correlatas as atribuicoes
tipicas do cargo efetivo que exija nivel superior como requisito para
investidura, observadas as condicOes e limites para a remuneracao do servidor
e 0 quantitativo de pessoal licenciado estabelecidas nos respectivos planos de
carreira.

§ 4° Para fins do disposto no inciso II do paragrafo anterior, a
remuneracao do servidor efetivo durante o periodo da licenca nao sera inferior
a 80% do total da sua remuneracao e o quantitativo de pessoal licenciado ndo
podera ser superior a 15% do total de servidores ativos do Poder e 6rgao
autonomo, sendo que pelo menos 75% das vagas destinadas a cada 6rgao e
entidade deverdo ser reservadas aos ocupantes de cargo efetivo préprio da
respectiva area finalistica.

§ 5° O servidor beneficiado pelo programa de capacitacao
previsto nos 88 3° e 4° deste artigo ressarcira o ente da Federacdo na hipotese
de exoneracdo a pedido, ocorrida nos cinco anos seguintes a data de
conclusao do curso, salvo no caso de ingresso em cargo efetivo no ambito do
préprio ente da Federacdo, na forma e condicdes estabelecidas nos respectivos
planos de carreira.

§ 6° A medida prevista no § 3° deste artigo também podera ser
adotada quando da formulacdo dos planos de outras carreiras, em relacao aos
cargos efetivos que exijam nivel superior para investidura e observado o
interesse publico.

Secao IV

Das Garantias

Art. 82. Sdo asseguradas as seguintes garantias:

I — aos servidores ocupantes de cargo efetivo nas areas previstas
no caput do art. 78:

a) remuneracao fixada na forma do § 4° do art. 39 da
Constituicao;
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b) pactuacdo imparcial das metas de desempenho a que se refere
0 § 1° do art. 73 desta Lei Complementar, que ndo poderdo se sujeitar a pré-
determinacao dos resultados ou ingeréncia politica na avaliacdo;

c) publicacdo ou divulgacdo em meios eletronicos de amplo
acesso publico da integra de estudos, notas técnicas, pareceres, instrucoes e
relatdrios técnicos, ressalvadas as informagoes cujo sigilo for imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado e as protegidas por sigilo fiscal, bancario
ou comercial, em quaisquer casos observada a exclusiva responsabilidade do
autor pela veracidade das informacoes divulgadas.

IT - aos servidores ocupantes de cargo efetivo nas areas de
pesquisa aplicada e controle interno e externo, bem como aos gestores de
programas do PPA e aos ordenadores de despesa, além das garantias previstas
no inciso anterior, também serao asseguradas as seguintes:

a) exclusividade do exercicio das funcdes de confianca e dos
cargos em comissao por servidores ocupantes de cargo efetivo do 6rgao;

b) inamovibilidade, salvo a pedido ou por motivo de interesse
publico e, no caso do controle externo, mediante decisdo do plenario do
Tribunal de Contas, por voto de dois tercos de seus membros, assegurada
ampla defesa.

Paragrafo unico. A publicacdao ou divulgacdo em meio eletronico
de acesso publico do inteiro teor dos pareceres, das instrucoes e dos relatorios
das unidades técnicas dos Tribunais de Contas tornar-se-a obrigatdria apos
apreciacdo da matéria pelos 6rgaos colegiados que integram a estrutura do
Tribunal, sem prejuizo do disposto no § 11 do art. 121 desta Lei
Complementar.

Secao V
Das Vedacoes

Art. 83. Observada a compatibilidade de horarios a que se refere
o0 inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, € vedado aos servidores ocupantes de
cargo efetivo nas dreas previstas no caput do art. 78:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais, salvo pela edicao de livros e congéneres
ou pela realizacdo de palestras e cursos técnicos junto a entidades que nao
estejam sob a jurisdicao do 6rgao e que nao possam gerar conflito de interesse
com a funcdo publica, mesmo que potencial;
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b) exercer, direta ou indiretamente, a advocacia ou consultoria
técnica a orgdos, fundos ou entidades sob a jurisdicao do respectivo 6rgao ou
que possam gerar conflito de interesse com a funcdo publica, mesmo que
potencial;

c) participar de geréncia ou administracao de entidade privada,
salvo a participacdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou
entidades em que o ente detenha, direta ou indiretamente, participacao do
capital social, sendo-lhe vedado exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario;

d) participar do capital de entidades instituidas ou mantidas com
recursos publicos, ainda que sob a forma de subvencdo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, ou que possam beneficiar-se de decisdes, acoes
ou omissoes do 6rgao em que exerce a funcdo publica.

Secao VI

Das Despesas com Legislativo

Art. 84. Para os efeitos de apuragdo dos limites previstos no art.
29-A da Constituicdo, entende-se como:

I - receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo: receita de impostos, taxas,
contribuicoes de melhoria e de iluminacao publica da competéncia do
Municipio, e respectiva divida ativa, multa e juros, somadas as transferéncias
constitucionais recebidas a titulo de reparticdo de receita de impostos
instituidos e arrecadados pela Unido e pelo Estado;

IT — receita da Camara Municipal: recursos correspondentes as
dotacoes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais,
entregues a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, em duodécimos, nos
termos do art. 168 da Constituicao e desta Lei Complementar;

IIT — total da despesa do Poder Legislativo Municipal: somatério
das despesas correntes e de capital da Camara Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e o pagamento de débitos do Municipio gerados
pelo respectivo o6rgdo, excluidos, para fins de apuracdo deste limite
especificamente, os gastos com pessoal inativo e pensionista amparados pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicao;

IV — folha de pagamento da Camara Municipal: o somatorio dos
gastos da Camara Municipal com pessoal ativo, relativo a cargos efetivo,
eletivo e em comissdo, fungdes, empregos publicos, com quaisquer espécies
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remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios dos Vereadores, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras,
salario-familia e vantagens pessoais de qualquer natureza, ndo considerados,
para esse fim especificamente, os encargos patronais.

§ 1° A entrega das dotacoes a Camara Municipal far-se-a por
meio de repasse intra-orcamentario, observados os limites previstos no art.
29-A da Constituicao e as disposicoes desta Lei Complementar.

§ 2° Para o calculo do limite fixado pelo § 1° do art. 29-A da
Constituicdo, deverao ser somados:

I - os valores dos contratos de terceirizacao de mao-de-obra que
se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, ou de agentes
terceirizados que desempenhem atividade-fim da Camara Municipal, ainda
que nao haja nenhum servidor efetivamente investido no cargo ou admitido
no emprego;

I - quaisquer parcelas que sejam, direta ou indiretamente,
utilizadas com finalidade remuneratéria, sendo irrelevante a denominacdo a
elas atribuida;

IIT - o total das diarias pagas no més quando excedente a
cinqiienta por cento da remuneracao mensal do servidor ou empregado
publico, inclusive membro de Poder, ou quando compuser a base de calculo
para fins de tributacao.

§ 3° As despesas com beneficios concedidos aos servidores e
empregados publicos da Camara Municipal, tais como auxilio alimentacao,
auxilio creche, assisténcia médico-hospitalar-odontolégica e assemelhados,
desde que a cobertura abranja a totalidade dos servidores e empregados, assim
como aquelas de carater essencialmente indenizatorio, ndao serdo consideradas
na base de calculo da folha de pagamento nas hipoteses em que esses
beneficios ndo sejam, direta ou indiretamente, utilizados com fins
remuneratorios.

§ 4° A parcela correspondente a amortizacdo de débitos
tributarios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a Unido,
cujo pagamento seja condicionado a vinculacdo de receita de impostos e
transferéncias constitucionais nos termos do § 4° do art. 167 da Constituicao,
sera proporcionalmente descontada por ocasido da realizacdao dos repasses das
dotacoes dos Poderes e orgdos autonomos referidos no art. 168 da
Constituicao.

Art. 85. A verba indenizatoria mensal de exercicio parlamentar
de cada membro do Poder Legislativo do ente da Federacdao ndao podera
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ultrapassar o seu subsidio mensal, e se prestara ao custeio das seguintes
despesas diretamente relacionadas ao exercicio do mandato:

I — aluguel para moradia do membro do Poder Legislativo federal
e estadual, desde que ndo possua residéncia propria no territorio do ente onde
se encontra instalada a sede do referido Poder;

IT — manutengdo de escritorio, locomocado, dentre outras despesas
diretamente relacionadas ao exercicio do mandato do membro de Poder.

§ 1° E vedada a utilizacdo da verba indenizatéria de exercicio
parlamentar para o pagamento de:

I — fornecedor de bens, mercadorias ou servicos comercializados
ou prestados por empresa em que o membro de Poder, ou seu conjuge e
parentes consangiiineos ou afins, na linha reta ou colateral, até o terceiro grau
ou por adocdo, ou ainda agentes por ele contratados, participem do capital,
geréncia ou administracdao da entidade privada fornecedora;

IT — despesas pessoais do membro do Poder Legislativo, seu
conjuge e parentes consangiiineos ou afins, na linha reta ou colateral, até o
terceiro grau ou por adoc¢ao, ou ainda de agentes por ele contratados.

§ 2° Cada membro do Poder Legislativo prestara contas, até
trinta dias apos o encerramento do bimestre, das despesas realizadas no
periodo com recursos da verba indenizatdria de exercicio parlamentar, da qual
sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso ao
publico, contendo as seguintes informacdes minimas:

I — nome e CNPJ ou CPF do fornecedor;

IT — niimero e tipo do comprovante da despesa;
IIT — data e local do pagamento;

IV —valor e forma de pagamento.

§ 3° Constitui despesa ndo autorizada, irregular e lesiva ao
patrimonio publico a despesa paga com recursos da verba indenizatoria,
quando ndo for comprovada a correlacdo entre a despesa realizada e a sua
finalidade essencial para o exercicio do mandato parlamentar, devendo o
valor pago irregularmente ser restituido aos cofres publicos, sem prejuizo da
responsabilizacdo prevista em lei.

CAPITULO IV
DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO
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Secao I

Disposicoes Gerais

Art. 86. A contabilidade aplicada ao setor publico caracteriza-se
pela evidenciacdo dos atos e fatos orcamentarios, financeiros e econdémicos
que afetem ou possam afetar o patrimonio publico, provendo as informacoes
necessarias a tomada de decisOes e ao controle, com énfase no que se refere a:

I - os valores constantes do PPA e da LOA, e de suas alteracoes,
em termos de receitas orcamentarias e despesas orcamentarias;

I — as metas fisicas estabelecidas e metas fisicas atingidas,
respectivamente associadas aos custos médios unitarios estimados e aos
custos efetivos dos projetos e atividades, bem como das respectivas unidades
que os administram;

IIT - o lancamento, a arrecadacdo e o recolhimento das receitas
orcamentarias;

IV -0 empenho, a liquidacdo e o pagamento das despesas
orcamentarias;

V - os entes da Federacdo beneficiados pelas despesas
orcamentdrias executadas;

VI - as operacoes de crédito, os avais, fiangas, garantias,
contratos, convénios e demais atos com efeitos sobre o patrim6nio publico;

VII - os resultados fiscais, orcamentarios, patrimoniais,
financeiros, econdmicos e de gestdo, expressos por indicadores;

VIII - o grau de cumprimento dos limites minimos e maximos
estabelecidos pela legislacao;

IX - a situacado patrimonial de todos quantos, de qualquer forma,
administrem fundos ou bens que lhes sdo confiados, arrecadem receitas e
efetuem ou ordenem despesas, bem como daqueles que as fiscalizem,;

X - as informag0es necessarias a tomada de decisdo, em todos os
niveis da administracdo, relacionadas a gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial e que facilitem a interpretacdao e o acompanhamento por parte dos
usuarios;

XI - a consolidagdo das contas dos entes da Federacao, para fins
legais, gerenciais, de transparéncia e de suporte as estatisticas fiscais.

Art. 87. A contabilidade aplicada ao setor publico sera
organizada de forma a observar, nesta ordem, as leis em vigor, os principios
fundamentais de contabilidade e as normas brasileiras de contabilidade
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aplicadas ao setor publico, as normas gerais estabelecidas pelo 6rgao central
de contabilidade da Unido e as normas suplementares estabelecidas pelo
orgdo central de contabilidade do ente da Federacao.

§1° O d6rgao central de contabilidade da Unido estabelecera o
plano de contas nacional, as normas gerais para o registro e os procedimentos
contabeis, bem como para a elaboracdo e divulgacdao dos Anexos de Metas
Fiscais e Riscos Fiscais, do Relatorio Resumido de Execucdao Orcamentaria,
do Relatorio de Gestao Fiscal, do Relatério de Gestdao Administrativa e das
Demonstracoes Contabeis, complementados por notas explicativas e outros
quadros analiticos, para todos os entes da Federacdo e demais entidades a que
se refere o § 2° do art. 2° desta Lei Complementar, visando a padronizacao e a
consolidacdo das contas publicas.

82° Fica criada, no ambito do Ministério da Fazenda, a Secretaria
Federal de Contabilidade - SECON, a qual compete exercer o papel de 6rgao
central de contabilidade da Unido, com atribuicdes e funcionamento definidos
por ato do Chefe do Poder Executivo.

83° Os entes da Federagdo manterdo orgdo central de
contabilidade a quem competira:

I - estabelecer normas suplementares as do orgdo central de
contabilidade da Uniao;

IT — manter sistema de contabilidade abrangendo todos os
Poderes e 6rgaos autonomos do ente da Federacao, composto dos subsistemas
de informacdes orcamentdrio, financeiro, patrimonial, de custos e de
compensacao, integrados entre si e a outros subsistemas de informacoes.

84° As unidades administrativas serdo organizadas de forma a
manter a integracdo entre os controles administrativos e contabeis, sem
prejuizo da necessaria segregacdo de funcgdes entre elas.

Art. 88. E vedada a gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
a orgdo ou entidade que ndo possua unidade de contabilidade sob a
responsabilidade de um servidor publico ocupante de cargo efetivo na
unidade, habilitado em contabilidade e devidamente registrado no orgao
fiscalizador da profissao.

Paragrafo tinico. Constituem atividade contabil:
I — o registro ou a conformidade de registro contabil;

II- a analise e a guarda do documento de suporte aos registros
contabeis;

III — a elaboracdo ou a validacdo do balancete, balancos e
demonstracoes contabeis;
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IV — a elaboracdo de normas e procedimentos de natureza
contabil;

V — a avaliacdo de controles contabeis;
VI — a emissao de parecer sobre demonstragoes contabeis;

VII — as demais a¢Oes que visem explicar, confirmar ou validar
nuameros oficiais apresentados nas demonstracoes contabeis.

Art. 89. A documentagdao comprobatodria das operacoes sujeitas a
registros contabeis devera ser mantida em arquivo proprio, no respectivo
6rgdo ou entidade, sob responsabilidade do profissional de contabilidade, até
o recebimento do certificado de auditoria das contas anuais.

Paragrafo unico. Havendo ressalvas ou irregularidade nas contas
da unidade, assim como no caso de tomada de contas especial, os documentos
que suportaram os atos em questdo sO poderdo deixar a responsabilidade da
contabilidade apo6s o julgamento da questdo pelo respectivo tribunal de
contas.

Secao I1

Dos Registros Contabeis

Art. 90. A contabilidade aplicada ao setor publico mantera
registros contabeis, pelo método de partidas dobradas, com carater
permanente e uniforme, em rigorosa ordem cronologica, classificados e
agrupados de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da situacao
orcamentaria e patrimonial da unidade administrativa ou de qualquer
elemento da estrutura organica que tenha responsabilidade patrimonial.

§ 1° Todas as operacoes de que resultem débitos e créditos de
natureza financeira ou alteracdao patrimonial, ndo compreendidas na execucao
orcamentaria, serdo também objeto de registro e individualizacdao contabil.

§2° Os registros, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser
efetuados, mesmo na hipotese de existir razoavel certeza de sua ocorréncia,
considerando-se as relacOes juridicas, econOmicas e patrimoniais,
prevalecendo nos conflitos entre elas a esséncia sobre a forma.

§3° Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstracoes contabeis do periodo com os quais se
relacionam, reconhecidos  pelos  respectivos  fatos  geradores,
independentemente do momento da execu¢do orcamentaria.
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84° Tendo em vista o principio da prudéncia, para fins de
elaboracdo dos demonstrativos fiscais e apuracdo de limites, devera ser
considerada a receita orcamentaria apurada no momento do efetivo ingresso
pelo regime de caixa, e a despesa considerada sera:

I - no caso de limites maximos, a liquidada no periodo de
apuracdo e as inscritas em restos a pagar nao-processados no final do
exercicio, somada a despesa que, embora ndo orcada, empenhada ou
registrada regularmente, tenha efetivamente incorrido no periodo de apuracao,
segundo o regime de competéncia;

IT - no caso de limites minimos, a empenhada que tenha sido
liquidada no periodo de apuracdo somada a despesa empenhada ndo liquidada
inscrita em restos a pagar no final do exercicio compreendido no periodo de
apuracdo, até o limite da disponibilidade de caixa proveniente dos recursos
vinculados a finalidade especifica.

§5° Os métodos de mensuracao ou avaliacdo dos ativos e
passivos deverdao possibilitar o reconhecimento dos ganhos e perdas
patrimoniais, sendo o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e
erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios
contabeis realizados a conta do patrimonio liquido e evidenciados em notas
explicativas.

86° O orgdo central de contabilidade da Unido editara normas
gerais para avaliacdo e registro auxiliar do capital intelectual no ambito dos
orgdos e entidades que exercam atividade tipica de Estado, visando a
qualidade da gestdo de pessoal e a preservacao do conhecimento institucional.

§ 7° As espécies de receita corrente deverao ser escrituradas pela
totalidade de seus valores, vedada a deducdao ou exclusdo, direta ou
indiretamente, de qualquer parcela ndo prevista expressamente nesta Lei
Complementar ou na Lei Complementar n° 101, de 2000, salvo restitui¢des e
retificacOes previstas em lei.

88° Os registros contabeis utilizardo como instrumentos basicos
obrigatorios o Diario e o Razao.

Secao III

Da Classificacao Contabil

Art. 91. Os componentes patrimoniais observardo a seguinte
classificacao:
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I — Ativo, compreendendo os bens, tangiveis ou intangiveis, e os
direitos, que representem um fluxo de beneficios, presente ou futuro;

IT - Passivo, compreendendo as obrigacOes assumidas ou
mantidas na condicdo de fiel depositario, bem como as contingéncias e as
provisoes; e

[IT - Patrimo6nio Liquido, compreendendo a diferenca entre o
Ativo e o Passivo.

Paragrafo dnico. A classificacdo dos elementos patrimoniais
considerara a segregacdo em circulante e ndo circulante, com base nos
atributos de conversibilidade e exigibilidade.

Secao IV

Dos Subsistemas Contabeis

Art. 92. O sistema contabil sera estruturado nos seguintes
subsistemas de informacées:

I - Orcamentario - registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao ciclo or¢camentario;

II - Financeiro - registra, processa e evidencia os fatos
relacionados aos ingressos e aos desembolsos financeiros, bem como as
disponibilidades no inicio e final do periodo;

IIT - Patrimonial - registra, processa e evidencia os fatos nao
financeiros relacionados com as variacOes qualitativas e quantitativas do
patrimonio publico;

IV - Custos - registra, processa e evidencia os custos dos bens e
servicos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade;

V - Compensagao — registra, processa e evidencia os atos de
gestdo cujos efeitos possam produzir modificagdes no patrimonio da entidade,
bem como aqueles com fungdes especificas de controle.

Secao V

Das Demonstracoes Contabeis

Art. 93. A contabilidade aplicada ao setor publico, com base nos
registros contabeis, evidenciara com transparéncia a situacao patrimonial dos
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entes da Federacdo e demais entidades a que se refere o § 2° do art. 2° desta
Lei Complementar, por meio da apresentacdo das seguintes demonstragcoes
contabeis:

I — Balanco Patrimonial, acompanhado de Demonstrativo do
Superavit Financeiro apurado, por fonte de recursos;

IT — Demonstracao das Varia¢Oes Patrimoniais;
IIT - Demonstracao do Fluxo de Caixa;

IV — Demonstracdao do Custo de Oportunidade, acompanhado de
sintese do Relatdrio de Gestdao Administrativa.

§1° As demonstracGes contabeis serdo assinadas pelo profissional
responsavel, que respondera pelas informacoes e registros nelas contidos, e
publicadas até 60 dias apds o encerramento de cada exercicio financeiro,
acompanhadas do certificado de auditoria contabil emitido por entidade
especializada ou pelo controle interno ou externo.

§2° As demonstracoes contabeis de cada exercicio financeiro
serdo publicadas com apresentacao dos valores correspondentes ao exercicio
anterior, para fins de comparacao.

83° Nas demonstracoes contabeis, poderdo ser agrupadas contas
semelhantes e agregados pequenos saldos, desde que seja indicada a sua
natureza e que nao ultrapassem 10% do valor do respectivo grupo de contas,
vedadas a compensacao de saldos e a utilizacao de designagoes genéricas.

84° As demonstracOes contabeis serdo acompanhadas de notas
explicativas que contenham os critérios utilizados e as informacGes de
naturezas patrimonial, orcamentaria, economica, financeira, legal, fisica,
social e de desempenho ndo suficientemente evidenciadas ou ndao constantes
nas referidas demonstragdes, compreendendo, no minimo, as seguintes:

I - os critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais;

I - as taxas utilizadas para os calculos de depreciacao,
amortizacao e exaustao;

IIT - a metodologia utilizada para a apropriacao dos custos fixos e
variaveis aos programas do PPA;

IV - a forma de célculo e os critérios para constituicio de
provisoes para encargos ou riscos, bem como os ajustes para atender a perdas
provaveis na realizacao de elementos do Ativo;

V - os comentdarios sobre as modificacdes nos métodos e critérios
contabeis, quando apresentarem efeitos significativos nos resultados obtidos e
nas demonstracoes contabeis;
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VI - os principais critérios utilizados nas reavaliacoes dos
elementos patrimoniais, bem como o aumento ou a reducdo de valor
resultante de novas avaliacGes.

§5° Os eventos subseqiientes a data das Demonstracoes
Contabeis que possam vir a ter efeito relevante sobre as suas analises serdo
apresentados com destaque.

Art. 94. O Balango Patrimonial, estruturado em Ativo, Passivo e
Patrimonio Liquido, evidenciara qualitativa e quantitativamente a situagcdao
patrimonial da entidade.

81° As contas do ativo devem ser dispostas em ordem
decrescente de grau de conversibilidade e as contas do passivo em ordem
decrescente de grau de exigibilidade.

§2° Na hipotese de o valor do Passivo ser superior ao valor do
Ativo, o resultado sera denominado Passivo a Descoberto, figurando no lado
do Passivo, retificando-o.

Art. 95. A Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais evidenciara
as variacoes quantitativas e qualitativas, agrupadas em ativas e passivas, bem
como o resultado patrimonial.

Paragrafo tunico. As variacGes patrimoniais englobardao as
resultantes e as independentes da execucdao orcamentaria.

Art. 96. A Demonstracao do Fluxo de Caixa evidenciara as
movimentacdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos fluxos:

I - das operacoes, compreendendo os ingressos, inclusive
decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados
com a acdao publica e os demais fluxos que ndao se qualificam como de
investimento ou financiamento;

IT - dos investimentos, compreendendo os recursos relacionados
a aquisicdo e a alienacdo de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em
dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizagdo de empréstimos
concedidos e outras operacOes da mesma natureza;

IIT - dos financiamentos, compreendendo os recursos
relacionados a captacdo e a amortizacao de empréstimos e financiamentos.

Art. 97. A Demonstracao do Custo de Oportunidade evidenciara
a estimativa do beneficio gerado para a sociedade, obtido por meio da
multiplicacdo da quantidade de bens fornecidos ou servicos prestados pelo seu
custo da alternativa de fornecimento ou prestacdo na iniciativa privada, bem
como as despesas e 0s custos identificados com a execucdo da acdo publica.
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Secao VI

Dos Inventarios e Avaliacoes

Art. 98. A contabilidade aplicada ao setor publico procedera, no
minimo, na ocasido do encerramento do Balanco Patrimonial, ao confronto
dos inventarios de bens e valores com os saldos contabeis, utilizando as regras
de avaliacdo e mensuracao das normas brasileiras de contabilidade aplicadas
ao setor publico e das normas gerais estabelecidas pelo 6rgao central de
contabilidade da Unido.

§1° Os inventdrios a que se refere este artigo serdo encaminhados
a contabilidade pelos responsaveis pela sua elaboracdo, nos prazos e nos casos
estabelecidos pelo orgao central competente.

§2° Serdo realizadas reavaliacoes periodicas dos bens, tangiveis e
intangiveis, fundamentadas em laudos técnicos elaborados por profissionais
legalmente habilitados.

83° As bases e taxas para registro da depreciacdao, amortizacao e
exaustdo serdo estabelecidas pelo 6rgao central de contabilidade da Uniao.

84° As provisoOes para precatorios, gratificacdo natalina, férias e
outras assemelhadas serdo contabilizadas como despesas no meés da

ocorréncia do fato gerador desses encargos e atualizadas pelo valor devido na
data do balanco.

§5° As reservas atuariais deverao ser fundamentadas por calculos
baseados em laudos técnicos emitidos por profissionais legalmente
habilitados.

CAPITULO V
DA TRANSPARENCIA

Secao I

Disposicoes Gerais

Art. 99. A transparéncia constitui instrumento de cidadania e
tem por objetivo dar visibilidade ao funcionamento das instituicoes publicas,
visando ao fomento do exercicio do controle social e a racionalizacdao da acdo
dos orgdos de controle.
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§ 1° A transparéncia da gestao publica pressup0e a visibilidade, a
acessibilidade e a padronizacdo, na Federacdo, das informacGes referentes as
finangas publicas e as matérias que lhes sdo correlatas direta ou indiretamente.

§ 2° Para os fins desta Lei Complementar, sdo instrumentos de
transparéncia, além dos previstos pelo art. 48 da Lei Complementar n° 101, de
2000, o Relatdrio de Gestao Administrativa, as Demonstracoes Contabeis e 0s
sistemas de informacao publica.

Secao I1

Do Balanc¢o Orcamentario

Art. 100. O Balanco Orcamentario previsto no art. 52 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, evidenciara o superavit ou déficit obtido no
exercicio, resultado do balanceamento de receitas orcamentarias e despesas
orcamentarias, bem como, destacadamente, o financiamento de despesas
orcamentarias por superavit financeiro de exercicio anterior.

Paragrafo unico. Os demonstrativos que acompanham o Balanco
Orcamentario serdo estruturados com base na classificagdo estabelecida neste
Capitulo e nas normas gerais editadas pelo 6rgao central de contabilidade da
Unido, de forma a evidenciar, por programas, a integracdo entre o
planejamento e a execucdo orcamentaria.

Secao II1

Dos Relatorios

Art. 101. O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
previsto no § 3° do art. 165 da Constituicdo contera demonstrativos relativos
a:

[ - composicdo das despesas orcamentarias por credor,
identificado pelo cadastro nacional de pessoa juridica ou de pessoa fisica,
destacando os mais relevantes;

IT - despesas orcamentarias com propaganda e publicidade;

IIT - composicao das despesas orcamentarias de exercicios
anteriores e dos ajustes de exercicios anteriores, sem prejuizo das disposicoes
e restricOes previstas na Lei Complementar n° 101, de 2000;
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IV — receitas e despesas com educacdo e saude, observados o0s
montantes ou limites minimos, conforme o caso, a base de calculo e demais
disposicoes constitucionais e da legislacdo concernente;

Art. 102. O Relatorio de Gestao Fiscal previsto nos arts. 54 e 55
da Lei Complementar n° 101, de 2000, também contera demonstrativos
relativos a:

I - quantidade e remuneracdao paga aos servidores, dispondo
sobre o maior e o menor salarios, assim como o salario-médio, praticados no
ambito de cada Poder e 6rgdo autonomo;

IT — cumprimento dos limites de que trata o inciso I do §1° do art.
79 desta Lei Complementar;

III — operacdes de crédito contratadas, independentemente da
ocorréncia do ingresso de recurso, a trajetoria da divida publica abrangendo o
exercicio da contratacdo e os vinte seguintes;

IV —despesas orcamentarias relativas a diarias, passagens,
auxilio-alimentacdo e auxilio- transporte, consultorias, servicos de terceiros,
locagdao de mao-de-obra, capacitacdao de servidores e outras despesas
correntes, direta ou indiretamente associadas a despesas com pessoal;

V — no caso do relatério emitido pelo Chefe do Poder
Legislativo, as despesas custeadas com verbas indenizatorias do exercicio
parlamentar no ambito do referido Poder, além do comparativo das despesas
com pessoal com os limites para a Camara Municipal fixados pelos arts. 29 e
29-A da Constituicao;

VI - no caso do relatorio emitido pelo Chefe do Poder Executivo,
ao final de cada quadrimestre, demonstrativo de investimentos, que
especificara:

a) os investimentos, por programa e acgao, discriminando a
dotacdo para o exercicio, incluindo créditos especiais reabertos, a despesa
liquidada e o saldo;

b) previsdao dos recursos necessarios para a conclusao dos
investimentos, por exercicio do periodo de vigéncia do PPA e o saldo para
exercicios seguintes, se houver;

c) comparativo com o limite minimo previsto no caput do art. 14
desta Lei Complementar;

d) indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, caso
ndo tenha sido atingido o limite.

Art. 103. Os demonstrativos que acompanharem a LDO e seus
anexos, a LOA e o Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria previsto

60



nos arts. 52 e 53 da Lei Complementar n° 101, de 2000, quando for o caso,
conterdo notas explicativas sobre os critérios utilizados para:

I - a constituicdo da reserva atuarial dos regimes geral e proprio
de previdéncia dos servidores publicos; e

IT - a estimativa e a compensacao da renuncia de receita,
estendendo-se essa exigéncia ao demonstrativo que acompanhar o ato de
concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio a que se refere o art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 104. Relatorio de Gestdo Administrativa evidenciara por
regido, por programas e acoes do PPA, por exercicio do periodo de vigéncia
do PPA e em termos acumulados:

I — os objetivos e resultados alcancados;
IT — as metas fisicas fixadas e atingidas;

IIT — o valor executado e a executar, no exercicio e na vigéncia
do PPA;

IV - os indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade das
politicas publicas obtidos com base na comparacdo entre as variaveis referidas
Nnos incisos anteriores;

V- a relagcdo custo-beneficio estimada e efetiva dos produtos e
das unidades que os administram.

§ 1° O relatério a que se refere o caput sera acompanhado sera
acompanhado de:

I - parecer da auditoria interna ou controle interno atestando que
os numeros apresentados provéem dos registros e demonstracoes contabeis; e

IT - demonstrativos que evidenciem:

a) a relacdo das principais obras realizadas e o0s respectivos
valores executados;

b) a relagdo dos principais convénios e contratos celebrados,
incluindo dados individualizados relativos as datas de vigéncia e
encerramento e a situacao das prestacoes de contas respectivas;

c) a composicao das aplicacoes financeiras, incluindo resumos
das principais taxas auferidas;

d) a composicdo das inversdes em sociedades de economia mista,
empresas publicas, autarquias, fundacoes e fundos;

e) a composicdo atualizada dos bens moveis e iméveis;
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f) a composicdo dos principais investimentos em bens de uso
comum e 0s respectivos valores incorridos nos trés exercicios anteriores;

g) o plano de cobertura de seguros para os bens moveis e
imoveis;
h) inventario organizado de dividas e haveres, bem como as taxa

de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacoes a longo prazo,
por titulos e contratos.

§ 2° O Relatorio de Gestao Administrativa sera publicado até o
dia 30 de abril de cada exercicio e sera assinado pelas mesmas autoridades
que devem assinar o Relatéorio de Gestdo Fiscal previsto na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo da evidenciacao
dos responsaveis direta ou subsidiariamente pelos programas do PPA.

§ 3° No caso das empresas controladas que constem do
orcamento de investimento, 0s respectivos presidentes assinardao Relatério de
Gestdo Administrativa apartado que conterd, pelo menos, as informacoes
previstas neste artigo e no inciso II do § 5° do art. 3° desta Lei Complementar.

Secao IV

Dos Sistemas de Informacao

Art. 105. Os entes da Federacao utilizardo sistema informatizado
integrado de planejamento, orcamento, execucdo orcamentaria e financeira e
contabilidade, adequado as disposicoes desta Lei Complementar, ao Plano de
Contas Nacional e demais especificacOes contabeis e tecnolégicas de padrao
minimo nacional instituido pelo Poder Executivo da Unido.

§ 1° O sistema a que se refere o caput, dentre outros,
especificara:

I - a execucdo financeira da despesa orcamentaria do ente da
Federacao discriminada, no minimo, por elementos;

IT - as receitas orcamentarias e as despesas orcamentarias intra-
governamentais, para fins de exclusdao de duplicidades na apuracao de limites
minimos e maximos e na consolidacdo das contas publicas, mediante
codificacdo prépria e independente da classificacdo da receita orcamentaria e
da despesa orcamentaria;

IIT - a execucdo financeira de programas, projetos e atividades
que envolvam transferéncia realizada aos demais entes da Federacdo, bem
como a todas as entidades que ndo integrem o ente da Federacdo mencionadas
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no § 2° do art. 1° desta Lei Complementar, independentemente do instrumento
juridico adotado para realizacdao do repasse;

IV - no caso de operacoes de crédito das agéncias financeiras
oficiais de fomento e dos fundos instituidos ou mantidos com recursos
publicos, o montante de financiamentos concedidos no ambito de cada
programa e acao e os subsidios explicitos e implicitos para as condigOes de
empréstimos diferenciadas;

V — com amplo acesso publico em meio eletronico, para consulta
em tempo real, as informacdes quantitativas, fisicas e financeiras, relativas as
leis de compdem o ciclo orcamentario, bem como a sua execucao,
monitoramento e avaliacao.

§ 2° As licitacOes e contratacoes dos entes da Federacao,
realizadas com o fim de adquirir ou atualizar sistemas com a finalidade
prevista neste artigo exigirdo a observancia do padrdo minimo nacional,
comprovado por meio de homologacdo de autoridade certificadora do Poder
Executivo da Unido.

§ 3° Utilizardo o sistema a que se refere o caput todas as
entidades da administracdo direta, as autarquias, as fundacGes, os fundos e
também as empresas estatais dependentes e outras entidades instituidas ou
mantidas com recursos publicos.

8§ 4° O orgado central de contabilidade da Unido editara normas
gerais para o funcionamento dos sistemas informatizados de que trata o caput,
notadamente no que se refere a execucao da despesa, a prestacdo de contas
dos recursos repassados e a integracao dos sistemas mantidos no ambito de
cada ente da Federacao.

Art. 106. O Ministério da Fazenda instituira sistema
informatizado, centralizado, nacionalmente padronizado e integrado aos
demais sistemas nacionais das areas de saude, educacdo e previdéncia, cujas
informacdes declaradas e homologadas pelos respectivos responsaveis dos
entes da Federacdo serdo, enquanto nao apreciadas pelo Tribunal de Contas,
disponibilizadas com amplo acesso publico e utilizadas com fé publica para
todos os fins e notadamente no que se refere ao disposto nos arts. 160,
paragrafo tnico e 169, § 2° da Constituicdo e na Lei Complementar n° 101, de
2000.

§ 1° O sistema a que se refere o caput, dentre outros, contera:

I — as informacOes orcamentarias, fiscais e contabeis contidas nos
Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, no Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria, no Relatorio de Gestdao Fiscal, no Relatorio de
Gestdo Administrativa e nas Demonstracoes Contabeis, complementados por
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notas explicativas e outros quadros analiticos, para todos os entes da
Federacao e, no que couber, para as demais entidades a que se refere o § 2° do
art. 2° desta Lei Complementar;

IT - as informacgOes orcamentarias, fiscais e contabeis referentes
as areas de saude, educacdo e previdéncia, notadamente as necessarias ao
cumprimento de limites e exigéncias legais;

IIT — modulo de auditoria, contendo a apreciagao, pelos Tribunais
de Contas com jurisdicdo no territério respectivo, das informacGes referidas
nos incisos I e II declaradas pelos responsaveis dos entes da Federacdo e, no
caso de incompatibilidade, a informacdo apurada e detalhada pelo Tribunal, a
qual passara a ser utilizada para os fins legais;

IV - modulo de expedicao de certiddes eletronicas padronizadas
e numeradas seqiiencialmente a partir das informacOes validadas pelos
Tribunais de Contas na forma do inciso anterior, visando a comprovacdo do
cumprimento de disposicoes legais.

§ 2° No caso de descumprimento dos percentuais minimos de
saude pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, verificado a
partir da fiscalizacdo dos Tribunais de Contas ou das informacdes declaradas
e homologadas na forma do sistema eletronico previsto neste artigo, a Unido e
os Estados restringirao, a titulo de medida preliminar, o repasse dos recursos
referidos nos incisos II e III do § 2° do art. 198 da Constituicdo ao emprego
em acoes e servicos publicos de saude, até o montante correspondente a
parcela do minimo que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores,
mediante deposito direto na conta corrente vinculada ao Fundo de Saude, sem
prejuizo do condicionamento da entrega dos recursos a comprovacao prevista
no inciso II do paragrafo unico do art. 160 da Constituicao.

8 3° Os Poderes Executivos da Unido e de cada Estado editarao,
no prazo de noventa dias a partir da vigéncia desta Lei Complementar, atos
préprios estabelecendo os procedimentos de suspensao e restabelecimento das
transferéncias constitucionais de que trata o paragrafo anterior, a serem
adotados caso os recursos repassados diretamente a conta do Fundo de Saude
ndo sejam efetivamente aplicados no prazo fixado por cada ente, o qual ndo
podera exceder a 12 (doze) meses contados a partir da data em que ocorrer o
referido repasse.

84° Os efeitos das medidas restritivas previstas neste artigo serao
suspensos imediatamente apos a comprovacao, por parte do ente da Federacao
beneficiario, da aplicacdao adicional do montante referente ao percentual que
deixou de ser aplicado, observadas as normas estatuidas nesta Lei
Complementar e demais legislacio concernente, sem prejuizo do percentual
minimo a ser aplicado no exercicio corrente.
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§5° A medida prevista no § 4° deste artigo sera restabelecida se
houver interrupcao do cumprimento do disposto nos demais paragrafos deste
artigo ou se for constatado erro ou fraude, sem prejuizo das sancdes cabiveis
ao agente que agir, induzir ou concorrer, direta ou indiretamente, para a
pratica do ato fraudulento.

86° Na hipodtese de descumprimento dos percentuais minimos de
educacdo ou saude por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, as transferéncias voluntarias da Unido e dos Estados poderao ser
restabelecidas desde que o ente beneficiario comprove o cumprimento das
disposicoes estatuidas nos paragrafos anteriores deste artigo, sem prejuizo das
exigencias, restricoes e sancoes previstas na legislacdao vigente.

§ 7° E criada Camara Técnica no ambito do Ministério da
Fazenda, com funcionamento definido por ato conjunto dos 6rgaos centrais de
tesouraria e de contabilidade da Unido, visando a definicdo das especificacoes
técnicas do sistema a que se refere o caput, assegurada, pelo menos, a
representacao:

I - dos orgaos federais responsaveis pelos sistemas nacionais das
areas de saude, educacao e previdéncia; e

IT - dos Tribunais de Contas, sendo pelo menos um especialista
do Tribunal de Contas da Unido e um de Tribunal de Contas de cada regidao
do Pais.

8§ 8° Os Tribunais de Contas disponibilizardao, no sistema a que se
refere este artigo, as informacGes necessarias ao cumprimento da legislacao e,
notadamente, dos incisos III e IV do § 1° deste artigo.

§ 9° O descumprimento das disposicOes previstas neste artigo por
qualquer 6rgdo ou entidade impedira, até que a situacdo seja regularizada, que
o ente da Federacdo receba transferéncia voluntaria e contrate operagao de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal da divida
mobiliaria.

Art.107. O o¢rgdo central de planejamento do Poder Executivo
federal, em cooperacdo com os 6rgdos equivalentes dos demais entes da
Federacao e as institui¢coes publicas de pesquisa e de estatistica, desenvolvera
um banco de indicadores, com amplo acesso publico em meio eletronico, para
consulta, que integre as informacdes existentes e acrescente as que se fizerem
necessarias a elaboracdo e a avaliacio do PPA, com a periodicidade
justificada pela relacao custo-beneficio da obtencao das informacdes.

Art. 108. Em cada ente da Federacdo, a folha de pagamentos e
demais informacGes sobre gestdo de pessoal ficardo registradas em sistema
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informatizado que identifique, por servidor e 6rgao de locacdo, a origem, a
remuneracdo e demais encargos devidos e a legislacdo aplicavel.

Secao V

Da Transicao Governamental

Art. 109. A responsabilidade na transicao do cargo de Chefe do
Poder Executivo pressupOe a acdo planejada e transparente das acdes de
governo, com a finalidade de assegurar a continuidade da gestao publica e a
publicacdo tempestiva de informacoes pelo sucessor.

§ 1° A transicao governamental devera observar as condicOes
para que o candidato eleito possa receber de seu antecessor, e de outros
agentes responsaveis pela administracdao do patrimonio publico, a partir da
proclamacdo do resultado oficial da eleicao pelo érgdo eleitoral competente e
até a posse do novo titular, todas as informacoes necessarias a continuidade
da gestdo publica e ao planejamento das acOes de governo, assim como a
observancia, nos prazos legais fixados, dos requisitos e restricdes legais que
abranjam o periodo de mandato do antecessor.

§ 2° As disposicoes desta secdo obrigam o Chefe do Poder
Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 110. A autoridade em exercicio é obrigada a oferecer a
autoridade eleita acesso pleno as informacoes relativas as contas publicas, aos
programas e aos projetos do ente da Federacdo, nos termos desta Lei
Complementar.

§ 1° A autoridade eleita deve requerer, por escrito, as
informacOes necessarias ao processo de transicdo, as quais devem ser
fornecidas, também por escrito, em prazo nao superior a dez dias a contar da
data de recebimento do requerimento, ressalvadas as protegidas por sigilo.

§ 2° As informacoOes poderdao ser fornecidas mediante acesso a
sistema informatizado ou banco de dados eletronico e, quando o levantamento
e processamento comprovadamente exigir prazo mais dilatado do que o
definido no paragrafo anterior, poderdo ser entregues em nNovo prazo a Ser
definido, por escrito, entre a autoridade eleita e a autoridade em exercicio, que
ndo podera exceder a trinta dias a contar da data do requerimento.

§ 3° Poderdo ser solicitadas quaisquer informacoes relativas a
administracdao publica do ente, destacando-se:

I — copia dos Relatérios Resumido da Execucdo Orcamentaria,
de Gestdo Fiscal e de Gestao Administrativa, bem como das Demonstracoes
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Contabeis, acompanhados de todos os demonstrativos exigidos legalmente e
publicados no exercicio em que for processada a transicao governamental;

IT - comprovantes de regularidade do ente junto a Fazenda
Publica federal, estadual e municipal, a Previdéncia Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, na forma da legislacdo respectiva;

IIT - relacdo completa das contas bancarias, segregando-se 0s
recursos vinculados a finalidade especifica, acompanhada dos respectivos
extratos e conciliacoes bancarias, saldos de tesouraria, dinheiro em espécie e
demais valores, com destaque para 0s seguintes recursos:

a) do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb);

b) do Fundo de Saude, identificados os valores provenientes das
transferéncias da Unido, do Estado e o valor minimo constitucional vinculado
a acoes e servicos publicos de satde;

c) do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

d) do regime proprio de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicao.

IV — descricao da estrutura organizacional da administragao
publica, com demonstrativos do quadro de servidores;

V - relacdao de processos judiciais e administrativos em que o
ente figura como parte, com a indicagdo do foro, do nimero do processo, das
partes e do valor da causa;

VI - relacdo dos atos expedidos no periodo de 1° de julho a 31 de
dezembro do ano em que se processa a transicao que importem concessao de
reajuste de vencimentos, nomeacdao, admissdo, contratacdo, exoneracao de
oficio, demissdo, dispensa, transferéncia, designacdo, readaptacdo ou
supressao de vantagens de qualquer espécie, relativos a seus servidores
publicos ou empregados;

VII — documentagdo constitutiva de consorcios em que a Uniao,
o Estado e o ente participem, de qualquer forma, em especial aqueles
constituidos na forma da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005;

VIII - contratos, conveéenios, acordos, ajustes, termos de
Ccompromisso ou instrumentos congéeneres celebrados entre entes da
Federacdao ou entre o ente da Federacdo e o particular, incluindo dados
individualizados relativos as datas de vigéncia e encerramento e a situacao
das prestacOes de contas respectivas.
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§ 4° O descumprimento da obrigacdao definida neste artigo
caracteriza o crime previsto no artigo 319 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

Art. 111. Cabe a autoridade eleita designar equipe de transicao, a
cujos membros podem ser delegados o acesso as informacdes, documentos,
registros e sistemas de que trata esta secao.

§ 1° A designacdo a que se refere este artigo sera feita por meio
de oficio a autoridade substituida, do qual deve constar, no minimo:

I — nome completo, endereco residencial, nimero de inscri¢ao
junto ao Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e numero da cédula de identidade,
acompanhado do respectivo 6rgao emissor, das pessoas que poderao exercer
as faculdades de acesso as informacoes, documentos, registros e sistemas
envolvidos;

IT — o limite da delegacdo aplicavel a cada um dos membros da
equipe de transicao.

§ 2° A autoridade eleita tem direito de requisitar locais de
trabalho, para uso da equipe de transicdao, nas dependéncias da administracao
envolvida, para os quais poderao ser transportados os documentos requeridos.

Art. 112. A autoridade em exercicio devera organizar e divulgar
em meio eletronico de acesso publico, ou publicar pelos meios oficiais, em até
sessenta dias antes do fim do seu mandato, relatério sintético de transicao,
destacando:

I — para todos os entes da Federacao:

a) acoes, projetos e programas nos quais haja aplicacdo de
recursos federais e estaduais, realizados, em execucdao e eventualmente
interrompidos, relativos ao periodo do seu mandato;

b) assuntos envolvendo a aplicacdo de recursos federais e
estaduais que necessitardo de acdo ou decisdo da administracdo nos cem
primeiros dias do novo governo;

c) atos praticados nos ultimos seis meses do mandato, que
tenham relacdo com a aplicacdo de recursos federais e estaduais e dos quais
decorram direitos ou obrigacOes para o ente exigiveis ao longo das futuras
administracoes;

d) relacao de convénios ou contratos assinados com a Unido cuja
vigéncia se encerre no periodo de transicdao e que necessitem de prorrogacao,
incluindo as providéncias ja adotadas junto as respectivas contrapartes;
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e) outras informacOes relativas a recursos federais e estaduais
relevantes para a nao-interrupcao dos servicos prestados pelo ente da
Federacao;

Il — apenas para a Unido: relacdo de convénios ou contratos
assinados com outros entes da Federagao, cuja vigéencia se encerre no periodo
de transicdo e que necessitem de prorrogacao, incluindo as providéncias ja
adotadas junto as respectivas contrapartes.

Art. 113. Sao de responsabilidade da autoridade em exercicio, até
o término de seu mandato, as alteracOes e atualizacOes de dados e documentos
do ente nos cadastros estabelecidos pelos 6rgdos concedentes para fins de
controle e autorizacdo da realizacdo de transferéncias voluntarias,
notadamente no que se refere aos sistemas nacionais instituidos para o
acompanhamento dos limites minimos de educacao, saide e de regularidade
previdenciaria do regime de que trata o art. 40 da Constituicao.

Art. 114. Aplicam-se a autoridade eleita e aos agentes por ela
designados os mesmos deveres da autoridade em exercicio relativos a
informacdes, documentos, registros e sistemas a que tiveram acesso em
funcao do disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° A responsabilizacdo pelo descumprimento dos deveres de
que trata o caput sera processada e julgada:

I — até a posse da autoridade eleita, na forma da Lei n® 8.429, de
1992;

IT — a partir da posse da autoridade eleita, de acordo com a
legislacao aplicavel, conforme o agente esteja sujeito a sancOes por crime de
responsabilidade ou por ato de improbidade administrativa.

§ 2° As reunioes da autoridade em exercicio e dos servidores
subordinados com a autoridade eleita e os membros da equipe de transicao
devem ser objeto de agendamento, divulgacao publica e registro sumario em
atas que indiquem os participantes, os assuntos da pauta de discussao, as
informacgOes solicitadas e o cronograma de atendimento das demandas
apresentadas.

CAPITULO VI
DO CONTROLE

Secao 1

Disposicoes Gerais
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Art. 115. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades a que se refere o § 2° do art.
1° desta Lei Complementar, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, aplicacdo das subvencdes e
renuncia de receita, sera exercida pelo Poder Legislativo de cada ente da
Federacdo, mediante o controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas autonomas.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, a avaliacdao
da gestdo administrativa pelos érgaos de controle adotard como referéncia o
desempenho dos respectivos agentes na execucdao dos programas, projetos e
atividades sob sua responsabilidade, orientando-se pelos objetivos e metas
fixados no PPA e na LDO.

§ 2° A fiscalizacdo sera exercida por meio do acompanhamento
fisico e financeiro, dos procedimentos usuais de auditoria, inclusive in loco
em articulacdo com instituicoes da sociedade civil, das informacdes que sdo
objeto do Relatorio de Gestdo Administrativa e das Demonstracdes Contabeis
e, subsidiariamente, de outros relatorios de execucdao e acompanhamento de
projetos e de atividades.

§ 3° Quanto a rendncia de receita, a fiscalizacdo de que trata o
caput deste artigo abrangera os beneficiarios e os érgaos ou entidades
supervisores, operadores ou que tenham atribuicao relacionada a gestao destes
recursos, com vistas a verificar:

I - se a competéncia para arrecadar tributos foi plenamente
exercida;

IT - a relacdo custo-beneficio estimada e atingida, considerando
0s impactos para:

a) o equilibrio fiscal, inclusive afetando mandatos subseqiientes;

b) a receita corrente liquida e a conseqiiencia para o
cumprimento de limites por parte de cada Poder e 6rgao autonomo;

C) os niveis de investimento e emprego.
IIT - a pratica de disputas predatorias entre entes da Federagao;

IV - a impessoalidade na concessao de beneficios, conforme art.
37 da Constituicao;

V - a impossibilidade ou inconveniéncia da concessao de
subsidios, regularmente orcados, como alternativa a rendncia de receita;
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VI - a exacdo no cumprimento da lei, inclusive quanto a
transparéncia, observando as disposicoes do art. 165, § 6° da Constituicao,
dos arts. 4°, § 2°,V, 11, 12, 13, 14, 52, 53 e 58 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, e do art. 10, VII e X, da Lei 8.429, de 1992.

§ 4° Nas hipoteses de transferéncias intergovernamentais que nao
constituam receita propria do ente beneficiario, a fiscalizacdo da legalidade,
legitimidade e economicidade da gestdao, bem como da eficiéncia e da eficacia
da aplicacdo do recurso, ficard a cargo das unidades executoras da politica
publica e dos 6rgaos de controle que integram a estrutura do ente transferidor,
observada a origem do recurso.

8 5° A fiscalizacao quanto aos recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste, contratos de repasse, termos, fundo-a-
fundo ou outros instrumentos congéneres, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, podera ser exercida com o auxilio dos respectivos 6rgaos de
controle interno, assim como por meio de cooperagao técnica com 0s Orgaos
de controle externo destes entes, sem prejuizo do julgamento a cargo do
Tribunal de Contas da Uniao.

8§ 6° O controle da gestdao sera concomitante e posterior e, quando
determinado pela lei ou quando abranger projetos de grande vulto, também
prévio.

Art. 116. Nenhum processo ou informacdo podera ser sonegado,

sob qualquer pretexto, aos 6rgaos do controle interno e externo no exercicio
de suas atribuicoes, podendo eles ainda:

a) ter acesso aos sistemas e bancos de dados informatizados,
mantidos pela administracdao publica ou de seu interesse;

b) adotar os procedimentos necessarios a obtencdo das
informacOes sobre a execucdo de contratos de concessdo, permissao e
autorizacao de servicos.

§ 1° A comissdo mista permanente a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituicdo e as equivalentes nos demais entes da Federagao terao
acesso a todos os dados utilizados na elaboracao da proposta da LOA e aos
sistemas e bases informatizados de elaboracdo e execucdo orcamentaria, se
houver.

§ 2° Nao constitui violacdo do dever de sigilo o fornecimento de
informacdes solicitadas pelo Ministério Publico da mesma jurisdicdo aos
orgdos de arrecadacdo e as instituicdes financeiras para apuracdo de
ocorréncia de qualquer ilicito, preservado o carater sigiloso das informacoes
mediante acesso restrito, as quais ndo poderao servir para fins estranhos aos
objetivos da apuracao.
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Art. 117. Prestardao contas, e sO por decisdo do Tribunal de
Contas poderdo ser liberados dessa obrigacdo, os responsaveis pelos Poderes,
orgdos e entidades a que se refere o § 2° do art. 1° desta Lei Complementar,
incluidos os ordenadores de despesa desses Orgaos e entidades e quaisquer
pessoas responsaveis por bens e valores publicos.

8§ 1° As prestacOes de contas dos administradores e responsaveis
por bens e valores publicos serdo examinadas anualmente pelo sistema de
controle interno e submetidas ao julgamento do Tribunal de Contas, sob
forma de prestacdo ou tomada de contas.

8§ 2° Os Tribunais de Contas poderdao dispensar os sistemas de
controle interno do envio das prestacoes de contas ou tomadas de contas que
ndo evidenciarem infracdo a norma legal e prejuizo ao erario.

§ 3° Independentemente de quem esteja a frente de sua
administracdo, os 6rgaos e entidades a que se refere o § 2° do art. 1° desta Lei
Complementar serdo responsaveis pela comprovacao do emprego de recursos
recebidos a titulo de transferéncia, sendo-lhe licito exercer o direito de
regresso contra aquele que tenha dado causa a desvio, malversacao ou uso
indevido desses recursos.

Secao II

Do Controle Interno

Art. 118. Os Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, o
Ministério Publico e as Defensorias Publicas autonomas de todos os entes da

Federacdao manterdao, de forma integrada, sistema de controle interno, com a
finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA e na LDO
e a execucdo dos programas e dos orcamentos;

IT — comprovar a legalidade, a legitimidade e a economicidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade, da gestdao
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgaos e entidades a
que se refere o § 2° do art. 1° desta Lei Complementar;

IIT — exercer o controle das operacdoes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e obrigacGes dos entes da Federacao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.
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§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia,
em até trinta dias, ao Ministro de Estado supervisor ou autoridade equivalente
do 6rgao ou entidade, ao respectivo 6rgao central de controle interno e ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° O controle da gestdao sera exercido em todos os orgaos e
unidades administrativas, entendidas como centros de custos, e compreendera
instrumentos de controle:

I - do desempenho quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade e da
observancia das normas que regulam a unidade administrativa, pela chefia
competente.

IT - da observancia das normas gerais que regulam o exercicio
das atividades auxiliares, pelos 6rgaos de controle interno proprios de cada
sistema.

IIT - da aplicagdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens
publicos.

§ 3° E competéncia dos 6rgaos dos sistemas de controle interno:

I - interpretar e pronunciar-se em carater normativo sobre a
legislacdao concernente a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial;

IT - promover a sistematizacdo e a consolidacdo das informacoes
pertinentes a execucao fisica dos programas constantes dos orcamentos, para
fim de elaboracdo das suas contas anuais.

Art. 119. Os Poderes e 6rgaos autonomos regulamentardo esta lei
no seu ambito, quanto a definicio do 6rgdao que devera exercer o papel de
orgdo central do respectivo sistema de controle interno.

§ 1° Os sistemas de controle interno dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas
autonomas sujeitam-se a orientacdo normativa de conselho dos respectivos
dirigentes, nos termos de lei complementar.

§ 2° Os sistemas de controle interno do Poder Judiciario e do
Ministério Publico observarao as normas definidas pelos Conselhos Nacionais
de Justica e do Ministério Publico respectivamente, nos termos dos arts. 103-
B e 130-A da Constituicao.

§ 3° Fica criado o Conselho de Dirigentes de Controle Interno,
no ambito de cada ente, composto pelos titulares dos Orgdos centrais dos
sistemas de controle interno dos Poderes e O6rgaos autonomos, que tera a
competéncia de integra-los, sendo as atribuicoes e funcionamento definidos
em ato do Chefe do Poder Executivo.
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Secao II1

Do Controle Externo

Art. 120. O controle externo, a cargo do Poder Legislativo dos
entes da Federacado, tem por finalidade:

I — assegurar a observancia, pelos Poderes, 6rgaos e entidades a
que se refere o § 2° do art. 1° desta Lei Complementar e pelos seus
respectivos dirigentes, dos principios a que se refere o art. 37 da Constituicao;

IT — verificar a probidade da administracao, a guarda e o legal e
economico emprego dos dinheiros publicos, observados os principios
constitucionais e legais;

III — avaliar o cumprimento das leis que compdem o ciclo
orcamentario;

IV — realizar inspecoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos Poderes, 6rgaos e
entidades a que se refere o § 2° do art. 1° desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O controle de que trata este artigo sera exercido
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, em todos os Poderes,
orgdos e entidades a que se refere o § 2° do art. 1° desta Lei Complementar.

Art. 121. Compete ao Tribunal de Contas:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Poder
Executivo, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias
a contar de seu recebimento;

IT — julgar as contas dos demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos nos Poderes, 6rgaos e entidades a que se refere o § 2° do
art. 1° desta Lei Complementar, incluidas as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

IIT — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdao direta e indireta dos
entes da Federacdo, excetuadas as nomeacoes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do
ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, do Poder Legislativo do ente
da Federacdo, ou de suas comissbes técnicas ou de inquérito, inspecoes e
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auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nos Poderes, 6rgaos e entidades a que se refere o § 2° do art. 1°
desta Lei Complementar;

V —no caso do Tribunal de Contas da Uniao, fiscalizar as contas
nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados
mediante convénio, acordo, ajuste, termo, fundo-a-fundo ou outros
instrumentos congéneres, a outros entes da Federacao, observado o disposto
nos 88 4° e 5° do art. 115 desta Lei Complementar;

VII — prestar as informacodes solicitadas pelo Poder Legislativo
do ente da Federacdo, ou por suas comissoes técnicas ou de inquérito, sobre a
fiscalizacdao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecoes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa orcamentaria ou irregularidade de contas, as san¢oes previstas em lei,
que estabelecera, entre outras cominagOes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o oOrgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X — sustar a execucao do ato impugnado, se ndo atendido,
comunicando a decisdo ao Poder Legislativo do ente da Federacao;

XI — representar ao Poder competente sempre que apurar
irregularidades ou abusos, solicitando-lhe as medidas corretivas cabiveis e as
informacdes sobre os resultados obtidos.

§ 1° Os Tribunais de Contas apreciardo os relatérios de que
tratam os arts. 52 a 55 da Lei Complementar n° 101, de 2000, emitidos pelos
titulares dos Poderes e 6rgdos autonomos, inclusive o Relatério de Gestdo
Fiscal consolidado do ente da Federacdo, em até sessenta dias, contados do
prazo fixado para encaminhamento desses documentos ao Poder Legislativo e
ao Tribunal, que nao podera ser superior a 5 dias da data da publicacao.

§ 2° Constatada irregularidade por ocasido da apreciacao dos
relatorios referidos no paragrafo anterior, sera instaurada, de imediato, tomada
de contas especial pelo Tribunal de Contas, com vistas a apuracao dos fatos,
ao julgamento e a aplicacdo das sancOes cabiveis, observada a ampla defesa,
sem prejuizo do disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo no que se
refere as contas ordinarias dos agentes responsaveis pela gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.
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§ 3° As contas dos titulares dos Poderes e 6rgaos autonomos,
apreciadas na forma dos paragrafos anteriores, serdao julgadas irregulares, no
prazo de até sessenta dias contados da instauracdo da tomada de contas
especial, quando for constatada qualquer das hipoteses tipificadas como
crime, comum ou de responsabilidade, ato de improbidade administrativa ou
infracdo administrativa.

§ 4° A emissdo do parecer prévio sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, bem como a apreciacdo e julgamento do cumprimento das
normas e principios da gestdo fiscal responsavel por parte dos titulares dos
Poderes e 6rgaos autonomos, nao excluem a competéncia do Tribunal para o
julgamento das contas ordinarias dos respectivos agentes responsaveis pela
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, na forma do inciso II do art. 71
da Constituicdo e legislacao concernente.

§ 5° O julgamento proferido no ambito da tomada de contas
prevista no § 3° deste artigo sera, necessariamente, considerado por ocasido
do julgamento das contas ordinarias previstas no paragrafo anterior, ainda que
para fins de responsabilizagao solidaria.

§8 6° O Relatdrio de Gestao Administrativa e as Demonstragoes
Contabeis constituem pecas obrigatorias das Prestacoes e Tomadas de Contas
Anuais e Extraordinarias, que incluirdo parecer especifico sobre a
consisténcia das pecas contabeis e dos controles internos que lhe deram
suporte, bem como sobre o cumprimento do disposto no art. 86 desta Lei
Complementar.

§ 7° A falta de correcao das falhas apontadas em ressalvas ou a
ndo implementacdio de recomendacoes sobre técnicas contabeis,
demonstracoes contabeis ou controles internos poderdo ensejar julgamentos
das contas como irregulares, caso sejam reincidentes.

§ 8° No caso de contrato, o ato de sustacdo de que trata o inciso
X do caput deste artigo sera adotado diretamente pelo Poder Legislativo, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 9° Se o Poder Legislativo ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, 0s
Tribunais de Contas decidirdo a respeito.

8 10. As decisoes dos Tribunais de Contas de que resulte
imputacdo de débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo e serdao
publicadas na imprensa oficial e divulgadas, juntamente com a integra do
parecer, instrucdo ou relatorio dos servidores das unidades técnicas do
Tribunal que exercam atividade tipica de controle externo, em meio eletronico
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de amplo acesso publico, observados os prazos e demais diretrizes fixados em
normas gerais de financgas publicas.

§ 11. Os documentos, instrucoes e relatérios técnicos constantes
dos autos em tramitacdo nos Tribunais de Contas poderdo ser compartilhados
com o Ministério Publico competente para atuar na defesa do patrimonio,
observada a origem do recurso, ainda que a matéria ndo tenha sido apreciada,
registrada ou julgada pelo Tribunal, desde que formalmente requeridos, em
especial para evitar a prescricao e racionalizar o exercicio do controle.

8§ 12. Os Tribunais de Contas encaminhardo, trimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades e apresentardo para julgamento suas
prestacoes de contas anuais ao Poder Legislativo respectivo.

Art. 122. As contas anuais a que se refere o art. 49, inciso IX da
Constituicdo serdo prestadas no prazo a que se refere o art. 84, inciso XXIV
da Constituicdo e julgadas no prazo de sessenta dias a contar do recebimento
do parecer prévio a que se refere o inciso I do art. 71 da Constituicao.

§ 1° As contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
receberdao parecer prévio conclusivo do respectivo Tribunal de Contas
elaborado em sessenta dias a contar da data do recebimento da prestacao de
contas, observado o disposto no inciso I do art. 71 e art. 75 da Constituicdo, as
quais abrangerao as informacOes contdbeis consolidadas na forma prevista
nos arts. 50, 52 e 53 da Lei Complementar n° 101, de 2000, desta Lei
Complementar e demais normas de finangas publicas, assim como o resultado
da execucdo dos planos de governo.

§ 2° O parecer prévio exarado nas contas do Chefe do Poder
Executivo ndo sera influenciado pelo descumprimento das normas de financas
publicas, durante a execucdo orcamentaria e financeira, por parte dos titulares
dos demais Poderes e 6rgaos autdbnomos, os quais serdo julgados por ocasido
da apreciacdo das contas referidas no inciso II do art. 71 da Constituicao.

§ 3° A sessdo legislativa anual ndo sera encerrada sem o
julgamento da prestacdo de contas.

Art. 123. Os Tribunais de Contas terdo quadro proprio de pessoal
organizado em carreira e preenchido por servidores efetivos, e observarao a
seguinte composicao:

I - o Tribunal de Contas da Unido, com jurisdicdo em todo
territorio nacional, sera integrado por nove Ministros e, pelo menos, quatro
auditores da Republica;

IT - Os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com jurisdicdao nos respectivos territorios, onde houver, serao
integrados por sete Conselheiros e, pelo menos, trés auditores.
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§ 1° Observado o § 1° do art. 73 da Constituicdo e o § 1° do art.
77 desta Lei Complementar, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, os
Conselheiros de Tribunais de Contas estaduais e municipais e os respectivos
auditores deverdao, como requisito para exercicio de suas fungoes, atender as
seguintes condi¢cOes adicionais, extensivas inclusive ao coOnjuge e parentes
consangiiineos ou afins, na linha reta ou colateral, até o terceiro grau ou por
adocao:

I - ndo ter ocupado cargo de Ministro ou de Secretario de Estado
nos trés anos anteriores a indicacdao ou durante o mandato de quem o indicar;

IT - ndo ter exercido mandato eletivo durante a legislatura de
quem o indicar ou na anterior.

§ 2° Os Conselheiros dos Tribunais de Contas serao nomeados
dentre brasileiros que satisfacam os requisitos previstos no inciso anterior,
sendo as vagas preenchidas na seguinte seqiiéncia:

[ — duas por auditores de carreira do Tribunal de Contas,
escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Poder Legislativo
alternadamente;

IT — duas por membros do Ministério Publico junto ao Tribunal e
dos Ministérios Publicos do Estado ou do Distrito Federal e Territorios,
indicados em lista triplice pelos respectivos 6rgaos, e escolhidos pelo Chefe
do Poder Executivo e pelo Poder Legislativo alternadamente;

IIT — duas por profissionais de notério conhecimento juridico,
contabil, econdmico, financeiro ou de administracao publica, indicados em
lista triplice pelos respectivos 6rgaos de classe com representacao nacional e
escolhidos pelo Poder Legislativo, alternadamente;

IV — uma por juiz de direito, indicado em lista triplice pelo
Tribunal de Justica e escolhido pelo Poder Legislativo.

§ 3° Nos Tribunais de Contas onde ndo haja, na data da vigéncia
desta Lei Complementar, o cargo do auditor a que se refere a Constituicao na
carreira de controle externo, deverdo ser criadas vagas e realizados concursos
publicos de provas e titulos para esta finalidade, visando ao preenchimento
das vagas de Conselheiro previstas neste artigo.

8 4° As Constituicoes estaduais e Leis Organicas municipais
dispordao sobre os respectivos Tribunais de Contas, nos termos e limites da
Constituicao.

& 5° O Conselho Nacional dos Tribunais de Contas escolhera, em
votacdo secreta, um Corregedor Nacional, dentre os membros dos Tribunais
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de Contas que o integram, vedada a reconducdo, competindo-lhe, além das
atribuicOes que lhe forem conferidas pela lei, as seguintes:

I - receber reclamacOes e denuncias, de qualquer interessado,
relativas aos membros dos Tribunais de Contas e dos seus servicos auxiliares;

IT - exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecdo e
correicao geral;

III - requisitar e designar membros dos Tribunais de Contas,
delegando-lhes atribuices, e requisitar servidores de orgaos dos Tribunais.

8 6° E nula de pleno direito a nomeacgdo para preenchimento da
vaga de Conselheiro em desacordo com as normas estatuidas neste artigo.

Art. 124. Observados os requisitos previstos no § 1° do art. 77, os
concursos publicos para as atividades da carreira tipica de controle externo a
cargo dos Tribunais de Contas, inclusive de auditor e de membro do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, considerardo, nos termos do
edital, como titulos de maior pontuacdo, necessariamente:

I — a certificacio em cursos de mestrado, doutorado, pos-
doutorado ou titulacdo equivalente reconhecida pelas instituicoes oficiais de
ensino superior;

IT - o exercicio de magistério em curso de graduacdao ou de
especializacdo reconhecido pelo Ministério da Educacdo, em disciplinas
proprias das ciéncias juridicas, economicas, contabeis ou de administracao
publica;

IIT — o tempo de efetivo exercicio em cargo efetivo que exija a
titulo de requisito minimo:

a) nivel superior para investidura em cargo do quadro de pessoal
dos o6rgdos de controle interno e externo e de fiscalizacao tributaria; ou

b) graduacdo especifica nas areas das ciéncias juridicas,
econdmicas, contdbeis ou de administracdo publica para investidura nos
respectivos cargos efetivos;

IV — a publicacdo de livros e artigos cientificos nas areas das
ciéncias juridicas, economicas, contabeis ou de administracdao publica.

§ 1° O ingresso nas carreiras de auditor e de membro do
Ministério Publico junto ao Tribunal dar-se-a por concurso publico de provas
e titulos, garantida a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, obedecendo-se, nas nomeacoes, a ordem de classificacao.
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§ 2° Observadas as garantias e vedacoes previstas nos arts. 81 e
82 desta Lei Complementar, ao servidor que exerca funcoes especificas de
controle externo nos Tribunais de Contas cabem as seguintes obrigacoes:

a) manter, no desempenho de suas atribuicOes, atitude de
independéncia, serenidade, responsabilidade e imparcialidade;

b) representar ao Tribunal contra os responsaveis pelos orgaos e
entidades sob sua fiscalizacdo, em casos de falhas e/ou irregularidades e
demais hipoteses previstas em lei;

c) propor a aplicacao de multas, nos casos previstos na lei;

d) guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidos em
decorréncia do exercicio de suas funcoes e pertinentes aos assuntos sob sua
fiscalizacdo, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres,
instrucoes e relatorios.

§ 3° Os detentores de cargo efetivo dos niveis fundamental e
médio que tenham ingressado, antes da vigéncia desta Lei Complementar, na
carreira de controle externo por meio de concurso publico integrarao quadro
em extingcao, vedadas novas investiduras nesses cargos para o exercicio das
atividades de controle externo.

Art. 125. Leis da Uniao, dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios, este ultimo onde houver Tribunais de Contas, criardao ouvidorias
competentes para receber reclamacdes e denuncias contra membros ou 0rgaos
dos Tribunais de Contas, inclusive contra seus servicos auxiliares.

Art. 126. Sdo crimes de responsabilidade os atos dos membros
dos Tribunais de Contas, dos auditores e dos membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal que atentem contra a Constitui¢do e, especialmente, contra:

I - a probidade na administracao publica;
IT - o cumprimento das leis e das decisoes judiciais;
IIT — o descumprimento do art. 83 desta Lei Complementar.

§ 1° Os crimes previstos neste artigo serdo definidos em lei, que
estabelecera as normas de processo, e terdo preferéncia de julgamento no
ambito do Poder Judiciario.

§ 2° Os membros do Tribunal ficardo suspensos de suas funcoes
nas infracoes penais comuns, se recebida a dentincia ou queixa-crime pelo
Poder Judiciario, e nos crimes de responsabilidade, ap6s o oferecimento da
dentncia pelo Ministério Publico competente.

CAPITULO VII
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DO CONTROLE SOCIAL

Art. 127. O controle social constitui direito do cidadado, garantido
0 acesso:

I - concomitante e posterior, nos termos do inciso V do § 1° do
art. 105 desta Lei Complementar, aos dados primarios relevantes para o
controle social, incluidas a arrecadacao de receitas orcamentarias, a execucao
de despesas orcamentarias, o cumprimento dos programas e acoes do PPA,
com destaque para os resultados e metas fisicas, e demais informacoes
contabeis ndo orcamentarias;

IT - posterior, inclusive em meios eletronicos de amplo acesso
publico:

a) aos documentos e sistemas de que tratam o § 2° do art. 99
desta Lei Complementar;

b) a integra dos pareceres, instrugcdes ou relatorios referentes ao
exercicio das atividades tipicas de controle externo.

§ 1° Para fins do disposto no art. 5° inciso XXXIII da
Constituicdo e no caput deste artigo, sera dada ampla divulgacao, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico, a todas as informacOes relativas as
financas publicas, consideradas de interesse coletivo, ressalvadas aquelas cujo
sigilo for imprescindivel a seguranga do Estado e da sociedade, tais como as
protegidas por sigilo fiscal, militar, judicial, policial, bancario ou comercial,
que ficardo disponiveis para os 6rgaos de controle interno e externo nos
termos desta Lei Complementar.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, organizacao, associacao
ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o 6rgao central do sistema de controle interno de cada
Poder a que couber a fiscalizacdo, o Tribunal de Contas ou o Conselho
Nacional de Tribunais de Contas.

Art. 128. O controle social das politicas publicas orientar-se-a
pelos objetivos e metas fixados nos programas do PPA e sera exercido
diretamente pelos cidadaos ou por Conselhos, instituidos por lei
especificamente para esse fim e formados com a participacdo de membros da
sociedade civil dos Municipios.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, leis nacionais
definirdo, para cada um dos Conselhos de politicas publicas, no minimo:

I - a sua composicao;

IT - os impedimentos para integra-lo e para presidi-lo;
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III - o mandato dos seus membros;

IV - os critérios para eleicao do seu Presidente;
V - as suas competéncias; e

VI - as normas gerais de funcionamento.

§ 2° Os presidentes dos conselhos previstos no caput serao
eleitos por seus pares em reunidao do colegiado, sendo impedidos de ocupar a
funcdo representantes do gestor dos recursos ou congéneres no ambito dos
entes da Federacao.

8§ 3° Os conselhos atuardo com autonomia, sem vinculacao ou
subordinacdo hierarquica ao Chefe do Poder Executivo e serdo renovados
periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

8§ 4° A atuacdao dos membros dos conselhos:
I - ndo é remunerada;
II - é considerada atividade de relevante interesse social;

IIT - assegura isencao da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio de suas atividades
de membro do conselho, e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles
receberem informacdes; e

IV - veda, quando os membros do conselho forem representantes
de funcionarios publicos, no curso do mandato:

a) exoneracdo ou demissdao do cargo ou emprego sem justa
causa, ou transferéncia involuntéria do local em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico, em funcdo das
atividades do conselho; e

c) afastamento involuntario e injustificado da condicao de
conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha sido designado.

§ 5° Os conselhos poderdo, sempre que julgarem conveniente:

I - apresentar, ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle
interno e externo, manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais; e

I - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o
responsavel por orgdao ou entidade competente, para prestar esclarecimentos
acerca do fluxo de recursos e da execucdo das despesas orcamentarias,
devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo superior a trinta
dias.
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TITULO IV

DA DIiVIDA ATIVA, DA DiVIDA PUBLICA E DOS
FUNDOS

CAPITULO 1
DA DIVIDA ATIVA

Art. 129. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria
e ndo-tributaria, serdo escriturados como receita orcamentaria do exercicio em
que forem arrecadados.

8§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso
do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma de legislacao propria,
como divida ativa, em registro proprio, apés apurada sua liquidez e certeza, e
a respectiva receita orcamentaria sera escriturada a esse titulo.

§ 2° O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda estrangeira
sera convertido ao correspondente valor na moeda nacional na data da
notificacdo ou intimagdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua
falta, na data da inscricdo da divida ativa, incidindo, a partir da conversao,
encargos para a recomposicao do valor do crédito e os juros de mora, de
acordo com preceitos legais pertinentes ao débito tributario.

8 3° A receita orcamentaria da divida ativa inclui os valores
correspondentes a multas, juros de mora e encargos.

CAPITULO II
DA DIVIDA PUBLICA

Art. 130. A divida publica compreende as obrigacoes financeiras
assumidas em virtude de leis, contratos, acordos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacoes de crédito.

§ 1° A divida publica desdobra-se em:

I - interna ou externa, conforme a contraparte credora seja
constituida por pessoa fisica ou juridica domiciliada, residente ou com sede
no Pais, ou no exterior;

II — fundada, se a amortizacdo for em prazo superior a doze
meses ou inferior a dozes meses cujas receitas tenham constado do orcamento
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do exercicio; ou flutuante, se a amortizacdao for em prazo inferior a doze
meses e as receitas nao tiverem constado do orcamento do exercicio.

§ 2° A divida fundada sera classificada como de curto prazo, se
as obrigacOes tiverem vencimento até o término do exercicio seguinte; ou de
longo prazo, se as obrigacOes tiverem vencimento nos exercicios posteriores.

§ 3° A divida fundada desdobra-se em:
I - Mobiliaria, quando representada por titulos da divida publica;

IT - Contratual, quando representada por outros instrumentos de
crédito, tais como contratos, inclusive os relativos a financiamento da
execucdo de obras, fornecimento de bens, mercadorias ou prestacdo de
servicos, arrendamento mercantil e quaisquer antecipacdes de receita,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

§ 4° A divida flutuante sera sempre de curto prazo e
compreendera:

I — os Restos a Pagar;
IT — os depositos de terceiros;

IIT — as operacoes de crédito por antecipacao de receita
orcamentaria.

§ 5° O registro dos Restos a Pagar far-se-a por exercicio e por
credor distinguindo-se as despesas processadas das nao processadas.

CAPITULO III
DOS FUNDOS

Art. 131. Ficam extintos todos os fundos instituidos ou mantidos
com recursos publicos existentes na data de sancdo desta Lei Complementar,
ressalvados os expressamente autorizados pela Constituicao.

§ 1° Constitui fundo o conjunto de recursos, incluindo as
obrigacdes com ele relacionadas, que por lei se vincula a realizacao de
finalidades especificas.

§ 2° Ressalvados os fundos de que trata a Constituicdo, o saldo
financeiro do fundo, apurado em balanco patrimonial, sera transferido para o
exercicio seguinte, sem vinculacao especifica.

§ 3° No caso de extincdo do fundo, o seu patrimonio sera
transferido ao respectivo 6rgao ou entidade supervisora e o saldo financeiro
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sera apropriado pelo orgao central de administracdo financeira, sem
vinculacdo especifica.

Art. 132. Os fundos expressamente autorizados pela Constituicao
dependerdao, como condicdo para sua constituicdo, ratificacdo ou manutencao,
da comprovacao junto aos orgaos de controle de que:

I — sua programacao nao pode ser executada diretamente pelo
orgao ou entidade supervisora;

IT - as receitas proprias do fundo correspondem a, pelo menos,
cinqiienta por cento das receitas totais;

IIT — ndo ha vinculacdo de tributos, ressalvados os expressamente
autorizados pela Constituicao;

IV - ha prévia autorizagao legislativa;

V - forem atendidas as exigéncias do art. 133 desta Lei
Complementar.

§ 1° As receitas orcamentarias e despesas orcamentarias
provenientes de fundos instituidos ou mantidos com recursos publicos, de
qualquer natureza, inclusive de incentivos fiscais, integrardo a LOA.

§ 2° Os fundos instituidos ou mantidos com recursos publicos
poderdo ser contabilizados separadamente, desde que assegurada, a qualquer
tempo:

I - a consolidacdo de sua contabilidade com a da entidade
supervisora;

IT - a adocdo do Plano de Contas Nacional;

IIT - o registro das transacoes no sistema informatizado do ente
da Federacao.

Art. 133. A lei que instituir ou regulamentar fundo instituido ou
mantido com recursos publicos dispora sobre:

I - as receitas que lhe sdo vinculadas;

IT - os objetivos ou servicos em favor dos quais as receitas serao
aplicadas;

IIT - o gestor e o agente operador do fundo;

IV - a responsabilidade do gestor do fundo quanto a arrecadacao
da receita orcamentaria e a realizacao da despesa orcamentaria;

V - os termos em que é concedida por lei garantia de ente da
Federacao, seja total ou parcial;
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VI - a constituicdo de Conselho Curador, com representacao
obrigatéria do o6rgao responsavel pela administracdo financeira do ente da
Federacdo que integrar, quando o fundo tiver garantia total ou parcial,
definida em lei, ou quando suas operacoes representarem risco fiscal para o
ente;

VII — as normas peculiares a administracao do fundo;

VIII — as normas aplicaveis a prestacdio de contas
complementares as instituidas por esta Lei Complementar.

§ 1° Para fins do disposto no inciso II deste artigo, o gestor do
fundo sera o 6rgdo ou entidade da administracao publica cujas atividades
estiverem relacionadas de modo mais estrito com os objetivos do fundo.

§ 2° Para fins do disposto no inciso VIII deste artigo, o fundo
operara com o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do 6rgao ou entidade a
que se encontre legalmente vinculado.

TITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 134 Consideram-se, para os efeitos desta Lei Complementar,
as seguintes definicGes:

) Acado: instrumento de programacao
envolvendo um conjunto de operacOes necessarias para alcancar
0os objetivos de um programa, podendo constituir-se como
projeto, atividade e operacao especial.

I)  Amortizacdo de Divida: despesa orcamentaria
referente ao pagamento do principal de empréstimos e de
financiamentos contraidos.

lI)  Atividade: instrumento de programacdo para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacOes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencao da acdo de
governo.

V)  Atividade-fim: atividade essencial inerente a
competéncia legal do 6rgao ou entidade, que nao abrange a
execucdo indireta de atividades que, simultaneamente, sejam
acessorias, instrumentais ou complementares, e ndo caracterizem
relacdo direta de emprego.
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V)  Autoridade eleita: candidato eleito para o
cargo de Chefe do Poder Executivo, que sera assim denominado
durante o periodo compreendido entre a data da proclamacao do
resultado oficial da eleicdao e a data da diplomacao, na forma da
legislacao eleitoral.

VI) Autoridade em exercicio: Chefe do Poder
Executivo em exercicio e cujo mandato se encerra na forma
prevista na legislacdo eleitoral.

VII) Compatibilidade com o PPA: adequacao com
0 objeto e objetivo dos programas e acoes do PPA, ainda que a
execucdo de metas fisicas e de seus valores financeiros
correspondentes seja inferior a prevista no PPA, nos limites
previstos nesta Lei.

VIIl) Compatibilidade com a LDO: adequagdo com
0 Anexo de Metas Fiscais e ndo infracdo de nenhuma de suas
disposicOes, especialmente as vedacgoes.

IX) Controle administrativo: toda a agdo
desenvolvida para dar suporte aos atos praticados e cumprimento
as metas fisicas da unidade.

X)  Controle contdbil: toda a acdo desenvolvida
com objetivo de respaldar ou validar os valores apresentados nos
demonstrativos contabeis.

XI)  Conversibilidade: disponibilidade para
realizacdo imediata ou expectativa de realizacdo até o término do
exercicio seguinte.

XIl) Custo de oportunidade: wvalor que seria
desembolsado na alternativa desprezada de menor valor dentre
aquelas consideradas possiveis para a execucao da acao publica.

XIIl) Demonstracao contabil: técnica contabil que
evidencia, em periodo determinado, as informacdes sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patrimonio e suas mutacoes.

XIV) Depositos de terceiros: os valores pertencentes
a terceiros e confiados a Fazenda Publica, bem como as
retencoes legais e contratuais.

XV) Descentralizacdo de créditos orcamentarios:
transferéncia de créditos constantes da LOA, no ambito do
mesmo 0rgao ou entidade ou entre estes.
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XVI) Descentralizacdo interna: a descentralizacao
de créditos orcamentarios que ocorre entre unidades gestoras de
um mesmo Orgdo/ministério ou entidade integrante dos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

XVII) Descentralizacdo externa: a descentralizagao
de créditos orcamentarios que ocorre entre unidades gestoras de
orgao/ministério ou entidades de estruturas diferentes.

XVIII) Despesas Correntes: despesas
orcamentarias que contribuem diretamente para a producao
corrente pela entidade, as destinadas a manutencao e prestacao de
servicos anteriormente criados, ao pagamento de beneficios
sociais relativos aos servidores e empregados ativos, e a obras de
adaptacao e conservacao de bens imoveis e de uso comum.

XIX) Despesas de Capital: despesas orcamentarias
que contribuem diretamente para a formacao ou aquisicdo de um
bem de capital pela entidade, e as destinadas a execucdo de
obras, integralizacdo de capital, aquisicdes de bens imoveis e de
instalacOes, equipamentos e material permanente, bem como a
concessao de empréstimos.

XX) Despesa decorrente de despesa de capital:
despesa corrente relativa a manutencdo, conservacao e
funcionamento necessaria como conseqiiéncia da realizacdao de
investimentos.

XXI) Despesa de Carater Indenizatério: ajuda de
custo, diarias limitadas a 50% da remuneracao total do servidor,
auxilio-transporte, auxilio-moradia, auxilio-alimentacdo e outras
espécies cujo recebimento possua carater eventual e transitorio,
em que o Poder Publico é obrigado a oferecer contraprestacao
por despesas extraordinarias ndo abrangidas pela remuneracao
mensal e realizadas no interesse do servico, razdo pela qual as
indenizacoes ndo se incorporam ao vencimento ou provento para
qualquer efeito.

XXII) Despesas  de  Transferéncias:  despesas
orcamentarias que ndao contribuem diretamente para a producao
de um bem ou servico pela entidade transferidora e ndao sejam
reembolsaveis pela entidade ou pessoa recebedora.

XXI1) Despesa  Orcamentaria:  dispéndio,
restrito ao fluxo no exercicio, que deriva da utilizacdao de crédito
consignado no orcamento da entidade, podendo ou nao diminuir
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a situacdo liquida patrimonial, distinguindo-se da despesa sob o
enfoque contabil por ser esta uma variacdo patrimonial passiva.

XXIV) Despesa realizada: a despesa
empenhada liquidada no periodo de apuracdo; ou a despesa
empenhada nao-liquidada desde que inscrita em restos a pagar no
final do exercicio compreendido no periodo de apuracdo; ou a
despesa que, embora ndo orcada, empenhada ou registrada
regularmente, tenha efetivamente ocorrido no periodo de
apuracao, segundo o regime de competéncia.

XXV)Diretriz: critério ou orientacdo para a decisao
e para a acao e que disciplina os procedimentos envolvidos no
processo de planejamento.

XXVI) Divida ativa tributdria: crédito da
Fazenda Publica proveniente de obrigacdao legal relativa a
tributos e respectivos adicionais.

XXVII) Divida ativa nao-tributaria: créditos da
Fazenda Publica provenientes de empréstimos compulsdrios,
contribuicOes estabelecidas em lei, multas de qualquer natureza,
foros, laudémios, aluguéis, custas processuais, precos de servicos
prestados por estabelecimentos publicos, indenizacoes,
reposicoes, restituicoes, alcances dos  responsaveis
definitivamente julgados, créditos decorrentes de obrigacdoes em
moeda estrangeira, de sub-rogacao de hipoteca, fianca, aval ou
outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacoes
legais.

XXVIII) Dotacao: limite financeiro do gasto.

XXIX) Duplicidade: sobreposicdo nas receitas
orcamentarias ou nas despesas orcamentarias, usualmente
excluida na apuracdo de limites e na consolidacdo das contas,
que surge em decorréncia de operacOes entre as unidades da
administracdo direta, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes, nas hipéteses em que os sujeitos ativo e
passivo ou devedor e credor se fundem no proprio ente da
Federacao.

XXX) Efetividade: capacidade de atender demandas
e satisfazer necessidades da sociedade.

XXXI) Eficacia: capacidade de atingir os
resultados em relacdo aos objetivos pretendidos.
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XXXII) Eficiéncia: produtividade dos recursos
humanos, financeiros e materiais utilizados para obter os
resultados.

XXXIII) Elemento de despesa: desdobramento
dos grupos de despesa orcamentaria que tem por finalidade a
identificacdo do objeto do gasto.

XXXIV)  Esfera orcamentdria: identificacdo do
Orcamento em Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou de
Investimento (I).

XXXV) Excesso de arrecadacdo: saldo positivo
das diferencas acumuladas, més a meés, entre a arrecadacao
realizada e a prevista, considerando-se ainda a projecdo do
exercicio, o calendario de arrecadacdo da receita orcamentaria e
fatores econdmicos previsiveis.

XXXVI)  Exigibilidade: a atributo do passivo que
€ exigivel até o término do exercicio seguinte ou que corresponde
a valores de terceiros ou retencbes em nome deles de que a
entidade publica é fiel depositaria, independentemente do prazo
de exigibilidade.

XXXVII)  Fungdo: maior nivel de agregacdo da
despesa orcamentaria, nas diversas areas que competem ao Ssetor
publico.

XXXVIIl) Grupo de natureza de despesa
orcamentaria: agregacdao dos elementos de despesa que
apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

XXXIX)  Indicador: instrumento de medida
utilizado para aferir o desempenho de um programa quanto a sua
eficiéncia, ou eficacia, ou efetividade.

XL) Inversdao Financeira: despesa orcamentaria
com a aquisicao de iméveis ou bens de capital ja em utilizacao,
com a aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas
ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operacdo ndo importe aumento do capital e com a constituicdao ou
aumento do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie.

XLI) Investimento: despesa orcamentdria com o
planejamento e a execucdo de obras, incluindo a aquisicdao de
imoveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, a
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aquisicao de instalacGes, equipamentos e material permanente,
visando a geracdo de valor agregado para a economia.

XLII) Meta fisica: especificacdio e quantificacao
fisica de resultado de acao de programa.

XLII) Objetivo: resultado que se pretende alcancar
com a realizacdo de um programa.

XLIV) Operacao Especial: despesa orcamentaria
que ndo contribui para a manutencao das agOes publicas, da qual
ndo resulta um produto, e que nao gera contraprestacao direta sob
a forma de bens ou servicos.

XLIV) Patrim6nio Publico: o conjunto de
direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos, ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo econdmica por
entidades do setor publico e suas obrigacdes.

XLV)Poder ou orgdo autébnomo: os Poderes
Executivos, as Defensorias Publicas Estaduais, os Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido, o Conselho Nacional do
Ministério Publico, as Casas Legislativas e os respectivos
Tribunais de Contas e os tribunais do Poder Judiciario referidos
no artigo 92 da Constituicdo, todos com autonomia funcional-
administrativo-financeira nos termos da Constituicdo, inclusive
para elaboracdao da proposta orcamentaria dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na LDO,
assim como para pratica de atos de gestao de pessoal e dos
recursos repassados na forma do artigo 168 da Constituicao.

XLVI) Produto da acdo: bem ou servico
produzido e entregue, necessario para atingir o objetivo de um
programa.

XLVII) Programa: instrumento de organizagao
da acdo publica, que integra o PPA e a LOA, visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no PPA.

XLVII) Programa de apoio as politicas publicas
e areas especiais: voltado aos servicos tipicos de Estado, ao
planejamento, a formulacdo de politicas setoriais, a coordenacao,
a avaliacdo ou ao controle dos programas finalisticos, resultando

91



em bens ou servicos ofertados ao proprio Estado, podendo ser
composto por despesas de natureza tipicamente administrativas.

XLIX) Programa de duracdao continuada: o
destinado ao funcionamento da administracdo publica ou que
resulte em servicos prestados a comunidade com horizonte
temporal continuo.

L) Programa finalistico: constituido por acdes
que tém por objetivo o atendimento direto de demandas da
sociedade.

LI) Projeto: instrumento de programacdo para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de
governo.

LIl) Projeto de grande vulto: acdes orcamentarias
do tipo projeto cujo valor total estimado, independentemente do
exercicio em que venha a ocorrer a execugao, seja igual ou
superior ao maior dos seguintes valores: o equivalente, corrigido
pela variacdo do Indice Geral de Precos - Mercado - IGP-M da
Fundacdo Getilio Vargas, a R$ 1.500.000,00 (hum milhdo e
quinhentos mil reais) ou 0,02% da receita total do exercicio da
contratacao.

LII) Receitas Correntes: receitas orcamentarias
integradas por recursos originarios do poder tributante, bem
como das demais atividades exercidas pelo Poder Publico, e as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, sem contraprestacao direta em
bens ou servigos e que ndo sejam reembolsaveis pelo recebedor,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em despesas
correntes.

LIV) Receitas de Capital: receitas orcamentarias de
natureza eventual que aumentam as disponibilidades,
provenientes da realizacdao de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e
direitos compreendidos no ativo permanente; da amortizacao de
empréstimos concedidos, bem como o0s recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em despesas de capital.
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LV) Receita econémica: valor apurado a partir de
beneficios gerados a sociedade pela acdo publica, obtido por
meio da multiplicacdo da quantidade de bens fornecidos ou
servicos prestados, pelo custo de oportunidade.

LVI) Receita Orcamentdaria: ingresso disponivel
para cobertura de despesas orcamentarias restrito ao fluxo no
exercicio, distinguindo-se da receita sob o enfoque contabil por
ser esta uma variacao patrimonial ativa.

LVIIl) Subfuncdo: nivel de agregacao imediatamente
inferior a funcdo, que evidencia cada darea da atuacao
governamental, ainda que viabilizada com a transferéncia de
recursos a entidades publicas e privadas.

LVIII)Subtitulo: o menor nivel de categoria de
programacao, sendo utilizado, especialmente, para especificar a
localizagado fisica da acao.

LIX) Superavit financeiro: diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro.

LX) Unidade de tesouraria: a manutencdo e a
movimentacdo centralizada de todos os ingressos de natureza
financeira.

LXI) Unidade orcamentaria: agrupamento de
servicos administrados pelo mesmo orgdao, ainda que nao
corresponda necessariamente a uma estrutura administrativa, ao
qual sdo consignadas dotacGes proprias.

TITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 135. Durante os dois primeiros anos de vigéncia desta lei

complementar, os Conselhos de que trata o art. 8° desta Lei Complementar:

[ — definirdo uma agenda minima de cooperacao visando

promover a integracao das acoes dos entes da Federacao;

IT — estimularao e organizarao a realizacao de projetos-piloto em

entes da Federacdo com o objetivo de estabelecer e testar metodologias de
elaboracdo, monitoramento e avaliacio do PPA, com énfase na apuracao de

93



indicadores, medidas e padroes de desempenho e de calculo de custos médios
unitarios e globais dos programas e agoes.

§ 1° O Poder Executivo federal, no prazo maximo de cento e
oitenta dias ap6s a vigéncia desta Lei Complementar:

I - editara decretos estabelecendo:

a) a composicdo, os critérios para a escolha dos representantes e
a forma de funcionamento dos Conselhos de que trata o art. 8° desta Lei
Complementar;

b) a constituicdo da autoridade certificadora de que trata o § 2°
do art. 105 desta Lei Complementar.

IT - editara os atos de que tratam o § 1° do art. 48, o caput do art.
52, 0 § 2° do art. 55, o caput do art. 67, 0 § 1° do art. 80 e o § 7° do art. 106
desta Lei Complementar;

IIT - editara as normas gerais a que se referem o caput do art. 67,
o inciso III do § 2° do art. 74, o § 1° do art. 87, com destaque para a forma
simplificada a que se refere o inciso II do § 2° do art. 2° desta Lei
Complementar, o § 5° do art. 90 e o § 4° do art. 105, determinando prazos
para adequacdao suplementarmente aos estabelecidos por esta Lei
Complementar;

IV — enviara, ao Poder Legislativo, os projetos de lei de que trata
o art. 128 desta Lei Complementar.

§ 2° O Poder Executivo federal, no prazo maximo de dois anos
apos a vigencia desta Lei Complementar:

I - criara ou adaptara o sistema e o banco de indicadores a que se
referem os arts. 106 e 107 desta Lei Complementar;

IT - disponibilizara, para acesso publico e utilizacdo facultativa,
um sistema, com codigo-fonte para livre alteracdao e funcionalidades minimas
para atender o disposto no caput e § 1° do art. 105 desta Lei Complementar,
visando cooperar na adaptacao dos pequenos municipios;

8§ 3° Os entes da Federacao criarao as condi¢oes necessarias para
o cumprimento desta Lei Complementar mediante:

I — a organizacdo de unidades especificas na administragcdo
publica;

IT — a criacdao de cargos, carreiras e planos de remuneracao e a
contratacdao de pessoal especializado ou a capacitacao;
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III - a criacdo ou adaptacdo de sistemas informatizados, com
destaque para o disposto no caput e § 1° do art. 105 e no art. 108 desta Lei
Complementar;

IIT — a adaptacdo dos procedimentos contabeis e de execucdo
orcamentaria e financeira;

IV — o envio ao Poder Legislativo, no prazo maximo de cento e
oitenta dias apés a vigéncia desta Lei Complementar, dos projetos de lei de
que tratam o paragrafo unico do art. 9° e o art. 72 desta Lei Complementar;

V — a edicdo dos atos de que trata o §3° do art. 87, o 84° do art.
106 e o 83° do art. 119, no prazo maximo de cento e oitenta dias apos a
vigéncia desta Lei Complementar;

VI — a avaliacdo, no prazo maximo de trezentos e sessenta dias
apos a vigéncia desta Lei Complementar, da necessidade de revogacao formal
de disposicoes em contrario, visando maior racionalidade juridica na
aplicacdo desta Lei Complementar.

§ 4° O prazo maximo para implementacdo do disposto no inciso
IIT do paragrafo anterior, contado a partir da edicdo das normas gerais
instituindo o Plano de Contas Nacional ou da vigéncia desta Lei
Complementar, o que ocorrer por ultimo, € de:

I - cinco anos, no caso dos municipios que ndo sejam capitais e
tenham menos de dez mil habitantes;

II - dois anos, nos demais casos.

§ 5° Enquanto ndo entrar em vigor a lei de que trata o paragrafo
unico do art. 9°, a metodologia sera empregada nos termos desta Lei
Complementar e da regulamentacdo do Poder Executivo federal.

Art. 136. Continuam em vigor as leis que aprovam o PPA, a
LDO e a LOA elaborados de acordo com o inciso I do § 2° do art. 35 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias, devendo as normas constantes
desta Lei Complementar ser aplicadas aos projetos elaborados a partir de sua
vigéncia, bem como a sua execugao.

Art. 137. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 138. Revogam-se a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e o
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967.

JUSTIFICACAO
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Em 1988, a Constituicdao previu, no Capitulo II do Titulo VI, sob
a denominacdo "Das Financas Publicas", art. 165, § 9°, a edicdo de uma lei
complementar de financas publicas dispondo sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual, e estabelecendo
normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e indireta,
bem como condi¢Ges para a instituicdo e funcionamento de fundos. No
Congresso Nacional, foram encaminhadas varias propostas de revisao, sendo
a mais recente o Projeto de Lei Complementar — PLP n° 135, de 1996, em
tramitacdo na Comissdao de Constituicao e Justica — CCJ, da Camara dos
Deputados. A ultima versdao de Substitutivo foi apresentada pelo Dep. Sérgio
Miranda, em janeiro de 2000. A Comissao de Assuntos Economicos — CAE
do Senado Federal também apresentou um Substitutivo (PLS n°® 106/1999).
Porém, nenhuma dessas propostas logrou éxito na tramitagao.

Na auséncia da edicao da lei complementar prevista no art. 165,
§ 9° da Constituicao, a Lei 4.320, de 1964, foi recepcionada tal. No seu
tempo, a Lei n° 4.320/64 foi um marco das financas publicas do Brasil e,
aplicando-se a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, estabeleceu
padrOes para os orcamentos, a contabilidade publica e aspectos da gestao
financeira e patrimonial. Contudo, essa legislacdo tornou-se desatualizada e
carece de revogacdao explicita de dispositivos superados pela Constituicao,
bem como da inclusdo de outros para evitar falta de padronizacao,
divergéncias conceituais e duvidas juridicas.

s

E precaria a tentativa de remediar a auséncia da lei
complementar com a introducdo de dispositivos ou na LDO da Unido, cada
vez mais sobrecarregada por normas gerais, ou em Portarias da Secretaria de
Orcamento Federal - SOF e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, de que
é exemplo a Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, que tratou
da classificacdao de receitas e despesas. Além dos evidentes questionamentos
juridicos que surgem quando se procura estender a aplicacdo de tais atos a
Federacdo, ha lacunas legais, de que é exemplo o plano plurianual, figura
criada pela Constituicdo e ainda ndo normatizada, e falta de estabilidade nas
regras (no caso da LDO, valida apenas para um ano).

A implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
agregou o desafio da padronizacdao de procedimentos contabeis e de relatorios
na Federacdo, tornando urgente a criacdo de regras aplicaveis ao processo
orcamentario e a contabilidade publica, de modo a tornar mais transparente e
comparavel a informagao relativa as financas publicas. Embora o §2° do art.
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50 da LRF preveja que a edicdo de normas gerais para consolidacdao das
contas publicas cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto
ndo implantado o Conselho de Gestao Fiscal previsto no art. 67, ha quem
alegue que as Portarias do Executivo federal extrapolam a competéncia de
consolidacao criando outras normas que, embora necessarias, sao frageis em
termos da sua impositividade para outros entes.

Para além da LRF, coloca-se o desafio de criar condi¢Ges para
melhorar a qualidade do gasto publico, o “fazer mais com menos”, que, de
forma consistente com o equilibrio fiscal, permitam abrir espaco para
investimentos em infra-estrutura e gastos sociais. A LRF tinha como objetivo
lidar apenas com parte dos problemas de coordenacdo de nosso federalismo
fiscal, ja que as regras visavam ao equilibrio fiscal permanente e foram mais
proibitivas de condutas relacionadas a excessos de gastos e dividas - regras do
tipo “nao fazer”. A revisao da Lei 4320/64 pode contribuir decisivamente para
o aperfeicoamento institucional das financas publicas do Pais ao completar a
tarefa de regulamentacdo iniciada pela LRF, introduzindo regras que déem
maior racionalidade ao uso de recursos publicos e orientem as politicas
publicas para o desenvolvimento — regras do tipo “o que fazer e como”.

A presente versao do projeto, como uma lei-irma da LRF, cria
uma nova geracao de regras macro-fiscais, com uma visdo estratégica que
consiste em transformar as caréncias de regulamentacao mencionadas em
oportunidades de avancos institucionais. O objetivo central é garantir
qualidade ao gasto publico, orientando toda a gestdao publica, do planejamento
ao controle, para resultados. A eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas
publicas é perseguida em todas as etapas, de forma integrada, por um
conjunto de regras que se podem denominar de choque de gestdo,
transparéncia e controle, inclusive com medidas anti-corrup¢ao. Importante
observar que, nas disposicoOes finais, ha varios prazos de transicao (arts. 125 e
126) e que, além da Lei n° 4.320/1964, é também revogado o Decreto-lei
200/1967.

As principais alteracoes de mérito propostas, que se poderiam
denominar de choque de gestdo sdo as seguintes:

- introduz o conceito de qualidade na gestdo, orientando toda a
gestdo publica, do planejamento ao controle, para resultados (art. 1°, caput e §
1°; art. 11, caput; arts. 69 e 71 );

- normatiza o PPA (arts. 11, 12, 13, 19, § 1°, 70) e a sua
avaliacdo (arts. 71 e 72) e cria o banco de indicadores para o PPA (art 107);
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- define a relacdo dos planos nacionais das politicas publicas
setoriais com o PPA e estabelece a funcao de definir atribuicées na Federacao
(art. 6°);

- cria instrumentos de cooperacao entre os entes (arts. 6°, 7° e 8°);

- cria, no PPA, limite minimo para a execucao de investimentos,
em percentual da RCL (art. 14) e, na LDO, limite maximo para dotacOes
orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico,
em percentual da RCL (art. 19, II e art. 59);

- integra PPA, LDO e LOA, distinguindo as fun¢des de cada um
(art. 3° caput e § 1°; arts. 4° e 5°% 19, §§ 1° e 2°);

- estabelece prazos nacionais para encaminhamento de projetos e
devolucdo para sancdao do PPA, LDO e LOA (arts. 18, 22 e 37), das alteracoes
(arts. 38, 39, 42 a 47), bem como para execugdo transitoria (art. 32; art. 37,
§3°);

- cria regra nacional para Restos a Pagar em todos os exercicios
(art. 19, VIII; art. 56, 88§ 2°, 3°, 4°, 5° 6°, 7°, 8° e 9°; art. 58, paragrafo unico) e
Despesas de Exercicios Anteriores (art. 57);

- institui conta tnica em cada ente (art. 61), extingue vinculacoes
de receita ndo previstas na Constituicdo (art. 3°, § 8°) e todos os fundos
instituidos ou mantidos com recursos publicos, exceto 0s constitucionais,
criando regras de funcionamento para os fundos que continuardo a existir (art.
131, 132, 133), introduz limite para dotacdo orcamentaria ndo discriminada
para livre utilizacdo pelo Poder Executivo e proibe correcdo monetaria do
orcamento (art. 3° § 7° e arts. 42 e 46);

- orienta a gestdo de recursos humanos orientada para a
eficiéncia do trabalho (arts. 73 e 74) e incentiva a capacitacao de servidores
(art. 81);

- cria o gestor publico das cidades (art. 78, paragrafo tnico);

As principais alteracdes de meérito propostas, que se poderiam
denominar de choque de transparéncia sdo as seguintes:

- amplia conceito de transparéncia (arts. 3° § 6° 93 e 99);

- separa conceitos aplicaveis ao orcamento e a contabilidade, esta
ultima com foco no patrimonio e regime de competéncia integral (art. 56,
caput e § 1° art. 86 e defini¢Oes no glossario);

- exige orcamento por fonte de recursos (art. 28, III e § 3° art.
53);
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- exige discriminacdo da LOA até o nivel de projeto, atividade ou
operacao especial, ficando os elementos para sistema (art. 25, § 1°; art. 28, §
1°; art. 48, caput; art. 105, § 1°, I);

- cria as modalidades de aplicacdo, distinguindo recursos
aplicados diretamente, por transferéncia a entidades privadas com ou sem fins
lucrativos, por transferéncia obrigatoria e por transferéncia voluntaria,
esclarecendo que descentralizacdo é modalidade de aplicacdo direta (art. 28,
VI, art. 55, § 6° art. 60 e definicdes no glossario);

- esclarece o tratamento orcamentario das empresas dependentes
e ndo dependentes (art. 3° 88 5° e 6°);

- harmoniza a aplicacdo dos arts. 29 e 29-A da Constituicdo,
definindo conceitos utilizados no limite de pessoal do Legislativo municipal
(art. 84);

- cria Relatério de Gestao Administrativa (art. 101) e varios
demonstrativos:

a) na LDO: das obras ndo concluidas (art. 12, VII); dos
investimentos, inclusive PPP, e das despesas obrigatorias de carater
continuado para dez anos (art. 12, VIII); da politica de aplicacdao das
operacoes de crédito das ageéncias financeiras oficiais de fomento e dos
fundos (art. 12, IX);

b) no Relatério Resumido de Execucdao Orcamentaria: da
composicdo das despesas orcamentarias por credor; das despesas
orcamentarias com propaganda e publicidade; da composicao das despesas
orcamentarias de exercicios anteriores e dos ajustes de exercicios anteriores
(art. 98);

c) no Relatério de Gestao Fiscal: da quantidade e remuneracao
paga aos servidores, com os salarios maior, médio e menor praticados no
ambito de cada Poder e oOrgdao autonomo; do cumprimento dos limites
minimos de ocupacdo de cargos em comissdo por servidores efetivos; das
despesas orcamentarias relativas a diarias, passagens, auxilio-alimentacao e
auxilio- transporte, consultorias, servicos de terceiros, locacdo de mao-de-
obra, capacitacdo de servidores e outras despesas correntes indiretamente
associadas a despesas com pessoal; do comparativo com os limites para o
Legislativo municipal; de investimentos (art. 99);

- define as demonstracoes contabeis: Balanco Patrimonial,
Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais, Demonstracao do Fluxo de Caixa,
Demonstracao do Resultado Economico, acompanhado de sintese do
Relatério de Gestdo Administrativa (art. 104), esclarece que Balanco
Orcamentario é instrumento de transparéncia, mas ndo é demonstracao
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contabil, e define tratamento do superavit financeiro de exercicio anterior (art.
100);

- estabelece padronizacao nacional para:

a) classificagoes por funcoes e subfuncoes, por grupos e por
elementos de despesa orcamentaria, por identificadores de resultado primario,
modalidade de aplicacdo e identificadores de uso e estrutura basica da
classificacdo da receita orcamentaria, metodologia de calculo de resultado
primario - ato conjunto dos 6rgaos centrais de orcamento e de contabilidade
da Unido (art. 48, § 1° art. 52, caput; art. 55, § 2°);

b) normas gerais para a concessdo e a prestacao de contas de
suprimento de fundos - ato do érgao central de tesouraria da Unido (art. 67,
caput);

c) regras de rateio das despesas realizadas por meio de
consorcios publicos entre entes da Federacdo, plano de contas nacional,
normas gerais para o registro e procedimentos contabeis, bem como para a
elaboracdo e divulgacdo dos Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, do
Relatério Resumido de Execucdao Orcamentaria, do Relatério de Gestdao
Fiscal, do Relatorio de Gestdao Administrativa e das Demonstracoes
Contabeis, complementados por notas explicativas e outros quadros analiticos
- ato do 6rgado central de contabilidade da Unido (art. 74, § 2° III; art. 87, §
1°; art. 90, § 5%);

d) especificacoes contabeis e tecnologicas de padrao minimo
nacional para o sistema informatizado integrado de planejamento, orcamento,
execucdo orcamentaria e financeira e contabilidade - ato do Poder Executivo
da Unido (art. 105, § 4°) e homologacdo de sistemas por autoridade
certificadora como requisito para licitacoes e contratacoes (art. 105, § 2°);

- cria Secretaria Federal de Contabilidade - SECON (art. 87,
§2°);

- exige adogdo, em cada ente, de sistema informatizado integrado
de planejamento, orcamento, execucdo orcamentaria e financeira e
contabilidade, inclusive por entidades da administracdao indireta e outras
instituidas ou mantidos com recursos publicos. (art. 105, caput e § 3°) e
disponibilizacdo de sistema, com cddigo-fonte livre e funcionalidades
minimas para pequenos municipios (art. 134, § 2°, II);

- cria regra de consolidacdio de contas publicas: receitas
orcamentarias e despesas orcamentdrias intra-governamentais, para fins de
exclusdao de duplicidades, mediante codificacdao propria e independente da
classificacdo da receita orcamentaria e da despesa orcamentaria (art. 105, § 1°,
1D);
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- exige adocdo, pelo Ministério da Fazenda, de sistema
informatizado centralizado, nacionalmente padronizado e integrado aos
demais sistemas nacionais das areas de satde, educacdo e previdéncia, com
amplo acesso publico e fé publica para cumprimento de LRF, contendo
modulos de auditoria, com validacao pelos Tribunais de Contas, e de
expedicao de certidoes eletronicas e cria Camara Técnica para gestdo do
sistema (art. 106);

- exige adocdo, em cada ente, de sistema de folha de pagamentos
(art. 108);

- cria regras de final de mandato para disponibilizacdo de
informacoes (art. 109 a 114);

Adotamos, também, medidas para um choque de credibilidade
que envolvem:

a) adocdo de limite minimo para compatibilidade das despesas
previstas no orcamento com o PPA, tornando-se obrigatério, no minimo,
constar 50% dos valores previstos no PPA por agdo, no Orcamento do ano
respectivo;

b) tornar obrigatorio a compatibilizacao do estoque de restos a
pagar com o montante de despesas previstas no orcamento, para buscar o
equilibrio real na peca orcamentaria aprovada.

Enfim, com as medidas propostas prevemos a melhoria efetiva
dos gastos publicos e a alteracdo dos padrdes de execucdo financeira e
orcamentaria, com fim de chegarmos a uma efetiva situacao de qualidade na
gestao fiscal.

Sala das Sessoes,

Senador RENATO CASAGRANDE
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