PROJETO DE LEI DO SENADO N.” , DE 2009

Dispoe sobre a participagdo popular e o controle
social dos atos de gestdo do Poder Publico,
disciplina o acesso dos cidaddos e da sociedade
civil organizada a informagoes relativas a gestdao
publica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A participagdo popular na gestdo da Administracao Publica, pratica
essencial ao processo democratico e inerente a cidadania, serd viabilizada, facilitada e
estimulada pelo Poder Publico, que devera disponibilizar mecanismos e oportunidades
para que ela se concretize.

1° Aos cidadaos e suas entidades representativas ¢ assegurado o direito de
participagdo e controle da gestdo publica, abrangendo as hipdteses de consulta prévia,
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas, programas, projetos ou
atividades governamentais.

2° A consulta prévia consiste no direito de o cidaddo ser ouvido e participar
das decisOes relativas as politicas, programas, projetos e atividades governamentais,
assim como das atividades privadas licenciadas ou concedidas pelo Poder Publico que
interfiram no meio ambiente, na qualidade de vida ou em quaisquer outros temas de
interesse direto da comunidade.

3° A avaliacdo social compreende a analise critica feita pela comunidade dos
impactos, em termos de beneficios e vantagens soOcio-econdmicas, inclusive
ambientais, resultantes das agdes do Poder Publico.

Art. 2° O controle social da gestdao publica sera exercido na forma disciplinada
nesta e em outras leis e consiste na participagdo de cidadaos, ou de entidades com
legitimidade para representa-los, nas decisdes sobre aplicacdo dos recursos publicos e
na fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagdo das agdes governamentais,
especialmente quanto a obediéncia aos principios de legalidade, legitimidade,
eficiéncia, economicidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

§ 1° Submete-se, também, ao controle social a aplicacdo de subvengdes ou
qualquer outro tipo de cooperagdo financeira do Estado a iniciativa privada, inclusive
por meio de rentincia de receitas publicas.

§ 2° A participagdo dos cidaddos, ou de entidades que os representem, sera
obrigatoria nas decisdes relativas a execucao de obras ou servigos que interfiram
diretamente nos interesses locais, assim compreendidos os interesses da comunidade

ou do grupo social a que ele pertenca.

§ 3° A legitimidade das entidades representativas de cidadaos, para o exercicio
do controle social, ¢ conferida pelas disposi¢des estatutarias fundadas na democracia,



pela comprovagdo da participacdo efetiva dos associados em suas atividades e pela
adocdo de praticas democraticas e solidarias de gestdo interna e de articulagdo com
entidades ou movimentos populares congéneres.

CAPITULO 11

DAS GARANTIAS DE ACESSO AS INFORMACOES NECESSARIAS AO
CONTROLE SOCIAL

Art. 3° Fica a todos assegurado o acesso a informacgdes e documentos

necessarios a participagdo e ao controle social de que trata esta Lei, ressalvados
apenas os de carater sigilosos, assim legalmente definidos.

1° A garantia estabelecida no caput deste artigo abrange o acesso:

I - aos sistemas informatizados gerenciados pelo Poder Publico,
especialmente quanto a transparéncia da gestdo financeira e orgamentaria, assim como
a outras informagdes ¢ documentos relevantes ao controle social;

IT - aos termos de quaisquer ajustes, acordos, contratos, convénios
firmados pelo Poder Publico e aos respectivos pagamentos realizados;

III - as informagdes relativas a licitagdes e aquisicdes em andamento ou
realizadas pelo Poder Publico;

IV - as informagoes relativas aos administradores publicos e ao registro
dos atos administrativos por eles praticados ou em preparagdo, inclusive na internet,
quando possivel.

2° As informagdes serdo prestadas, por escrito ou mediante fornecimento de
copias dos respectivos documentos, no prazo maximo de até quinze dias, a contar do
recebimento oficial da solicitacao pelo 6rgao ou entidade responsavel.

3° O interessado devera delimitar e definir, tanto quanto possivel, o objeto, o
enfoque e o contetdo das informagdes pretendidas, de forma a orientar a resposta das
institui¢des publicas.

Art. 4° O direito de requerer, assegurado no art. 5°, inciso XXXIV, alinea a,
da Constituicdo Federal, para defesa de direitos ou contra ilegalidades ou abuso do
poder, independe do pagamento de taxas ou do recolhimento antecipado de encargos.

Art. 5° As sugestOes, peticdes, reclamagdes, representacdes ou queixas de
qualquer cidaddo contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas
recebidas pelas Casas Legislativas terdo tratamento prioritario.

1° Para atendimento das demandas referidas no caput deste artigo, a casa
legislativa correspondente podera requerer providéncias e informagdes a qualquer
orgao ou instituicdo do respectivo Poder Publico, os quais ficam obrigados a atender
em carater de urgéncia, no prazo maximo de até quinze dias contados do recebimento
da solicitagao.

2° Se o caso exigir a realizagdo de auditoria, a competente casa legislativa
solicitara ao respectivo tribunal de contas que realize o procedimento e apresente o
relato no prazo de noventa dias, contados da oficializa¢ao do pedido.



3° Independente de requerimento, tem o interessado direito a receber resposta
as peti¢des, dentincias, reclamagdes, representagdes ou queixas apresentadas na forma
prevista neste artigo, no prazo de até sessenta dias, contados do recebimento do
requerimento, da qual deve constar relato das acdes e providéncias adotadas, assim
como outras informagoes relevantes ao caso.

4° As casas legislativas deverdo divulgar, trimestralmente, resumo das
peticdes, denuncias, reclamagdes, representacdes ou queixas que lhe forem
apresentadas até trinta dias anteriores a publicacdo, do qual devera constar o objeto
questionado, o 6rgao ou entidade responsavel pela gestdo, as providéncias adotadas e
os fatos eventualmente apurados.

Art. 6°. As peti¢cdes, denuncias, reclamacdes, representagdes ou queixas a que
se referem os arts. 5° e 6° desta Lei devem ser formuladas, preferentemente, por
escrito e instruidas com documentos e informagdes que possibilitem, se possivel, a
prévia formagao de juizo sobre sua procedéncia e plausibilidade.

Paragrafo tnico. No caso de dentincias apresentadas oralmente, o Tribunal ou
a Secretaria da respectiva Casa Legislativa a reduzira a termo.

CAPITULO III - DOS INSTRUMENTOS, ESTIMULOS E
INCENTIVOS E PREPARACAO DA SOCIEDADE PARA A PARTICIPACAO
SOCIAL

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
destinar pelo menos vinte por cento dos recursos destinados a publicidade para a
realizagdo de campanhas de carater educativo que visem ampliar e aperfeigoar a
participagdo popular e comunitaria no planejamento, fiscalizagdo, acompanhamento e
avaliacdo das agoes publicas.

Art. 8° Os Tribunais de Contas e os Ministérios Publicos deverdo, no prazo de
noventa dias da publicacdo desta Lei, organizar e implantar setores especificos para
promover, em suas respectivas areas de atuagdo, acdes permanentes visando:

I - Informar e conscientizar a sociedade sobre a relevancia e o alcance da
participagdo popular para a moralizacdo e a racionalizacdo da acdo publica e as
atribuicdes legais e constitucionais que ambos possuem nessa area;

IT - Conhecer, processar e encaminhar as sugestdes, dentncias, reclamacdes e
queixas populares, que tenham por objeto:

a) apuracao e correcdo de erros, omissdes ou abusos de agentes
publicos ou gestores abrangidos pela sua jurisdi¢do, considerados incompativeis com
os principios administrativos referidos no caput do art. 3° desta Lei;

b) determinagdo da instauracdo de procedimentos para a apuracdo de
ilicitos administrativos, notadamente aqueles que visem ao resguardo dos recursos
publicos e dos direitos dos usuarios de servigos publicos, executados de forma direta,
indireta ou descentralizada;



c) aperfeicoamento dos servigos publicos em geral, em termos de

moralidade e respeito aos direitos do cliente-cidaddo, assim como o combate a
corrup¢ao.

1° Os orgaos especiais a que se refere o caput, que funcionardo com
especificidade propria, serdo estruturados para atuar com agilidade e objetividade,
tendo competéncia para:

I - requerer documentos e informacgdes a qualquer 6rgdo ou instituicao sob sua
jurisdi¢do, cujo atendimento dar-se-4 no prazo de até quinze dias, contados do
recebimento oficial da solicitagdo, ressalvados os casos cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado;

IT - determinar a realizagdo das inspecdes, auditorias e fiscalizagdes que repute
necessarias, assinando prazo para a conclusao dos trabalhos;

III - requerer providéncias a qualquer 6rgdo ou instituicdo competente das
administracdes publicas, quando a agdo necessaria nao estiver incluida nas atribuicdes
proprias dos respectivos Tribunais ou Ministérios Publicos.

2° No caso do inciso III do paragrafo anterior, fica o 6rgdo oficiado obrigado a
atender a solicitagdo no prazo de até trinta dias, contados do recebimento da demanda,
dando ciéncia das providéncias adotadas.

3° Independente de requerimento, o interessado tem direito ao recebimento de
resposta do o6rgdo especial a que se refere o caput, que sera dada no prazo de até
sessenta dias, contados da oficializagdo da sugestdo, dentincia, reclamagdo ou queixa,
com relato das ag¢des e providéncias adotadas e dos fatos eventualmente apurados ou
em apuracgao.

4° O orgao especial citado no caput publicara, trimestralmente, resumo das
denuncias que lhe foram apresentadas até 30 dias antes da publicacdo, constando o
objeto questionado, o 6rgao ou entidade gestora, os fatos eventualmente apurados, as
providéncias adotadas, mantendo-se o sigilo relativamente a autoria da dentincia.

5° A omissdo de qualquer das informagoes referidas no paragrafo anterior
somente sera admitida nos casos em que, fundamentadamente, se justifique a apuragao
da dentincia em caréater sigiloso.

Art. 9° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em suas diversas interagoes, inclusive com entidades da sociedade civil,
deverdo estimular a disseminacao e ampliacao da participagdo da sociedade local nas
defini¢des e nas decisdes das politicas publicas, mediante a criagdo de espagos plurais
de interlocucdo e negociagao.

Paragrafo tinico. Nos ajustes, contratos ou convénios para repasse de recursos,
firmados entre as diferentes esferas de governo ou com entidades privadas, ¢
obrigatoria a introducdo de cldusulas que viabilizem a participacao dos cidadaos e das
entidades da sociedade civil locais na selecdo, acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliacdo das agdes pactuadas.

Art. 10. Os Poderes Executivos das esferas federal, estadual e municipal darao
apoio preferencial aos programas e projetos de desenvolvimento socio-econdomico
local formulados numa visdo comunitaria e solidaria, com efetiva participacao das



respectivas comunidades, mediante processo democratico, tendo como base a
valorizagdo e ativagdo das potencialidades e recursos locais.

Art. 11. Os planos e programas de desenvolvimento sdécio-econdmico dos
governos federal, estaduais, distrital e municipais deverdo obrigatoriamente
estabelecer a forma de participagdo das comunidades beneficidrias, diretamente ou por
meio de suas entidades representativas, nas fases de defini¢do, fiscalizacdo,
acompanhamento e avaliagdo das acdes.

Paragrafo unico. Fica vedada a representagdo de entidades da sociedade civil
por meio de pessoas indicadas ou relacionadas com os governantes, vinculadas a
partidos ou grupos politicos, assim como de servidores publicos vinculados aos 6rgaos
executantes das respectivas politicas ou programas governamentais.

Art. 12. Os sistemas de controle internos das trés esferas de governo ficam
responsaveis para, de forma integrada, definir, em nivel municipal e estadual, indice
composto por um conjunto de indicadores sociais representativo da situagdo social e
da qualidade de vida da populagdo de cada um desses entes federativos, no prazo de
um ano da publicacdo desta Lei.

Paragrafo tnico. Ficam igualmente obrigados a, em conjunto, pesquisar e
divulgar, anualmente, o indice e os indicadores verificados em cada um dos entes
federativos citados no caput, a partir do segundo ano de publicagdo dessa Lei.

CAPITULO IV - DA TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

Art. 13. A Secretaria do Tesouro Nacional e os correspondentes 6rgaos das
esferas estadual, distrital e municipal, disponibilizarao, em sua sede e em todas as suas
reparticoes, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados relativos a
programacao financeira e a execugdo orcamentaria e financeira atualizados,
permitindo o livre acesso e a consulta desses documentos aos interessados.

Paragrafo unico. Os documentos referidos no caput deste artigo deverdo ser
apresentados em versdes que facilitem a compreensdao do publico em geral, sem
prejuizos da integridade dos dados contidos nos originais.

Art. 14. Fica a Controladoria Geral da Unido e os correspondentes orgaos de
controle interno dos Estados, Distrito Federal e Municipios obrigados a dar
publicidade em meios eletronicos de acesso publico e linguagem adequada ao
entendimento geral aos resumos dos relatorios de todos os procedimentos de
fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo de programas, projetos e atividades,
assim como dos relatérios finais das tomadas de contas especiais e avaliagdes
operacionais realizados.

Art. 15. Os arts. 1° e 3° da Lei n.° 9.452, de 20 de margo de 1997, passam a
vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 1° Os orgdos e entidades da administragdo publica,
das esferas federal e estadual, notificardo a transferéncia
de recursos financeiros que tenham efetuado, a qualquer
titulo, para Estados, Distrito Federal e Municipios, no
prazo de dois dias uteis, contados da data de liberagdo:



I - as respectivas Assembléias Legislativas, a
Cdamara Legislativa do Distrito Federal e as Cdamaras
Municipais,

Il - aos parlamentares dos respectivos Estados,
Municipios ou Distrito  Federal beneficiarios da
transferéncia. (NR)

Art. 3° As Assembléias Legislativas, a Camara Distrital e
as Cdmaras Municipais representardo ao Tribunal de
Contas correspondente o descumprimento do estabelecido
nesta Lei.” (NR)

Art. 16. As entidades privadas contempladas com recursos federais, estaduais,

distrital ou municipal mediante ajustes, contratos ou convénios, ficam obrigadas a
informar a todos os secus associados e aos beneficiarios de suas agdes, os valores
recebidos e a correspondente destinacdo prevista.

11A:

“Art. 11A. Constitui também ato de improbidade
administrativa, sujeitando os infratores as penalidades
previstas no inciso Ill do art. 12 desta Lei, qualquer a¢do
ou omissdo que atente contra a participa¢do popular e a
cidadania, especialmente:

1 - aqueles que dificultem, prejudiquem ou
inviabilizem o pleno exercicio do controle social ou que
interfiram negativamente na autonomia da comunidade e
dos cidadaos;

1l - a sonegagdo de informagdes, o fornecimento de
informagoes falsas ou incompletas ou a prestagdo dessas
fora dos prazos previstos em lei;

Il - a divulgacdo ou consideragdo de dados
relativos a participagdo social, baseados em levantamentos
falsos, incorretos ou manipulados com vistas a distor¢do da
realidade.”

Art. 18. Acrescentem-se os incisos XIV e XV ao art. 132 da Lei n.°

11 de dezembro de 1990, com a seguinte redagao:

“Art. 132. A demissdo serad aplicada nos seguintes casos:

XIV - sonegacdo ou o fornecimento de
informagoes falsas ou incompletas, quando necessdrias ao
exercicio do controle social, ou ainda a presta¢do dessas
fora dos prazos legalmente previstos;

CAPITULO V - DAS INFRACOES CONTRA A PARTICIPACAO
POPULAR E RESPECTIVAS PENALIDADES

Art. 17. Acrescente-se a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 o seguinte art.

8.112, de



XV - Descumprimento de  providéncias
determinadas pelo Tribunal de Contas da Unido em
processos instaurados para atender as disposi¢oes legais
relativas ao controle social.” (NR)

Paragrafo Unico. Por iniciativa das respectivas assembléias legislativas,
Céamaras Municipais e Distrital, dispositivos com teor similar poderdo ser incluidos
nas leis que dispdem sobre o regime juridico dos servidores publicos civis, das
autarquias e das fundacdes publicas da correspondente esfera, no prazo de até noventa
dias apos a publicacgdo desta Lei.

CAPITULO VI - DAS DIPOSICOES FINAIS

Art. 19. Os Poderes Executivos, no prazo de seis meses a partir da entrada em
vigor da presente Lei, regulamentardo e implementardao as medidas e procedimentos
previstos.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Brasileira fez uma inequivoca op¢do por um Estado
Democratico de Direito, tendo erigido a cidadania como um dos fundamentos da
Republica (art. 1°, caput e inciso II). Coerente com essa opgao, o pardgrafo unico do
mesmo art. 1°, lanca as bases de uma democracia participativa ao definir que “todo
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente”’.

Ao elaborar a Carta Magna, os Constituintes, em varias ocasioes,
inseriram dispositivos reafirmando a cidadania como um dos principios basilares do
regime, traduzida na participa¢do do povo na composicao dos 6rgaos e na dindmica do
poder publico. Por isso mesmo, diversos estudiosos destacam o tema da participagao
popular na formacao dos instrumentos legais € no controle do poder como uma das
exceléncias da atual Constituicao.

Além de consolidar os instrumentos ja anteriormente franqueados aos
individuos para o exercicio direto do poder, tais como a legitimagao para o ataque aos
atos ilegais mediante a acdo popular e a presen¢a judicante no Tribunal do Juri, a
Constituicao amplia sobremaneira as possibilidades de participacao civica do cidadao.

De maior relevancia, ressaltam na Constituicdo os trés instrumentos
previstos para a expressdo da soberania do Povo: o referendo, o plebiscito e a
iniciativa das leis (art. 14, incisos I, II e III). Além disso, a Constitui¢ao fortalece
inovadoramente a atua¢do do individuo, ou de suas associacdes, adotando ou
aprimorando as vias processuais destinadas a ampliar a legitimacao para sua presenga



em juizo (art. 5°, incisos XXI, LXX, LXXI, LXXII e LXXIII), at¢ mesmo substituindo
0 Ministério Ptblico omisso (art. 5°, inciso LIX).

E n3o se limitou o Constituinte ao plano da concep¢do e das
defini¢cdes. Ao contrario, em varios pontos a Constituicdo instrumentaliza o individuo
e a sociedade civil para o exercicio do poder, seja na composicdo dos 6rgaos, seja na
realizacdo das coisas e no controle, notadamente na supervisdo plena da gestdo
financeira concernente a pessoal, bens e servigcos. Como exemplo cita-se:

a) a legitimidade conferida aos cidadaos para denunciar ao Tribunal de
Contas competente ilegalidades ou irregularidades cometidas na gestdo financeira (art.
74, § 2°)

b) o direito de exame e apreciacdo as contas anuais dos municipios,
podendo questionar-lhes a legitimidade (art. 31, § 3°);

c) a competéncia das Comissdes do Congresso Nacional ou de suas
Casas para realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (art. 58, 2°,
inciso II) e para receber petigdes, reclamagoes, representacdes e queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas (inciso IV) ;

d) a competéncia do Ministério Publico para zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, inciso II);

e) a existéncia de diversas hipoteses constitucionais de gestdao
democratica, tais como:

. Seguridade Social (arts. 194, paragrafo unico, inciso VII; 198,
inciso III; 204, inciso II);

. Educagdo (art. 206, inciso VI);

. Politica Agricola (art. 187);

. Protecdo do Patrimonio Cultural (art. 216, § 1°);
. Meio Ambiente (art. 225, caput).

Como se observa, ¢ clara a opcao do Constituinte pela democracia
participativa, traduzida por uma filosofia constitucional de prestigiar a cidadania no
contexto do regime. Nao obstante, apesar de toda a boa vontade dos autores de textos
legais e constitucionais, ¢ ainda que seja inegavel uma ampliagdo nos ultimos anos
dos espagos publicos destinados a participacdo da sociedade, os cidadaos ainda nao
tém na nossa democracia outro meio de participagdo sendo a eleigao.

No momento atual, de intensa crise do Estado e de verdadeira
convulsdao social, em que nos achamos submetidos a um modelo econdémico
hegemodnico e profundamente desestruturador da sociedade e dos seus valores,
precisamos afirmar a democracia participativa e pluralista como valor central e
estratégico, tornando-a uma referéncia béasica nos niveis pratico e teorico.

Estamos conscientes de que a participagdo popular ndo pode ser
implementada por meio da imposi¢cdo de novas leis e regulamentos. No Brasil, de
forma especial, a participagdo popular sempre foi desestimulada por uma elite
autoritaria e prepotente que sempre considerou a populacao incapaz de decidir sobre o



seu proprio destino e necessitada de tutela, reservando-se, por isso, o direito de
decisao.

Nao desconhecemos, igualmente, as enormes dificuldades atuais para a
implementagdo do controle social sobre as acdes governamentais, decorrentes
principalmente de:

dispersdo das competéncias constitucionais para a prote¢do dos
direitos da cidadania em diversos orgaos, o que dificulta o conhecimento e o acesso
das pessoas a esses canais;

desinformacdo, desinteresse e despreparo da grande massa da
populagdo, voltada que estd, especialmente no momento atual, para assegurar a
propria sobrevivéncia, além da existéncia de uma cultura de ndo-participagao.

Por outro lado, as propostas de reforma do atual Governo,
invariavelmente, estdo centradas nas hipdteses de participagdo da sociedade e
descentralizacdo da execugdo das politicas sociais. Controle por resultados e
gerenciamento dos programas diretamente pela sociedade tém sido constantemente
enfatizados, o que conceitualmente esta correto.

Preocupa-nos, entretanto, a auséncia de estratégia bem delineada
visando motivar e preparar a sociedade para essa participagdo, hoje ndo s6 desejavel,
mas essencialmente imprescindivel. Necessario se faz um esforgo gigantesco nesse
sentido, capaz de vencer as tendéncias culturais ndo-participativas da sociedade, as
quais se sobrepdem as dificuldades do momento atual. Do contrario, corremos o risco
de assistir a intensificacdo do processo de descentralizacdo das acdes publicas e, ao
mesmo tempo, a ampliagdo da apropriagdo dos espagos publicos pela mesma elite
descompromissada ja referida anteriormente, cuja acao historica ndo a credencia para
participar dessa tao importante € necessaria mudanca.

Precisamos, dessa forma, delinear com urgéncia um novo e verdadeiro
pacto social que possibilite € convoque toda a sociedade para se reunir em torno da
discussdo e da busca de solucdes para os problemas que nos dizem respeito.
Necessario se faz disseminar e consolidar a democracia e a solidariedade como
pressupostos indispensaveis a construcdo de uma sociedade viavel, sem tensdes
acumuladas em seu intimo. Para isto, fundamental atender as seguintes demandas:

imprimir 0 maximo de transparéncia as agdes publicas;

criar mecanismos que permitam o acesso da populagdo as
informacdes;

. promover iniciativas que estimulem a organizacao popular com vistas
ao acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo dos programas governamentais;

. criar espacos publicos plurais de formulag¢do, negociacdo e decisdo
das politicas publicas.

Como ponto de partida, e em perfeita concordancia com os principios
constitucionais, propomos que o direito de participagdo do cidaddo, individual ou
coletivamente, seja disseminado, facilitado, estimulado, respeitado e considerado
quase sagrado, com previsao legal de sangdes severas para os gestores e agentes
publicos que assim nao o considerem. Igual atitude de respeito deve estender-se ao
trato com os dados e informacdes relativos a opinido publica.
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Propomos também a viabilizagdo de canais de participa¢do na estrutura
do Poder Publico. Com objetivo de solucionar a atual dispersdo desses canais,
propomos medidas que visam centralizar o recebimento das demandas populares
relativas a participacdo e controle do Poder Publico nos Tribunais de Contas, nos
Ministérios Publicos e no Poder Legislativo das trés esferas de governo.

Com efeito, referidas Instituicdes possuem amplas competéncias
constitucionais que as credenciam a exercer o papel de centralizadores das funcdes de
protecdo dos direitos e interesses individuais e coletivos da populacdo e, portanto,
com dever de atuarem para estimular, preparar e instrumentalizar a populacdo para o
exercicio do controle social. Ressalte-se, ainda, como caracteristica positiva, a
vinculagdo dos Tribunais aos Poderes Legislativos e a garantia constitucional de
autonomia funcional e administrativa. Necessario, no entanto, a especializagdo e a
consolidag¢do dessa fun¢do dentro dos Tribunais, com caracteristicas e procedimentos
administrativos proprios.

Lembramos, por ultimo, que as medidas sugeridas em nosso projeto
ndo trardo, em principio, aumento dos gastos governamentais, mas apenas mudancas
de posturas e, em alguns casos, a reorganiza¢do das atividades e reestruturacdao dos
Orgaos.

Em face da relevancia e urgéncia do assunto tratado, estamos certos
que poderemos contar com o esfor¢co de todos os membros do Congresso Nacional
para aperfeigoa-lo e para viabilizar a implementagdo das medidas propostas dentro do
menor prazo possivel.

Sala das Sessoes, em 8 de julho de 2009.

Senadora MARINA DA SILVA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN®8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispoe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundagoes publicas federais.

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

I - crime contra a administracdo publica;

11 - abandono de cargo,

111 - inassiduidade habitual;

1V - improbidade administrativa,

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparti¢do;

VI - insubordinag¢do grave em servigo;

VII - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima

defesa propria ou de outrem,

VIII - aplicagdo irregular de dinheiros publicos,

IX - revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo;
X - lesdo aos cofres publicos e dilapidag¢do do patriménio nacional,;
XI - corrupgdo,
XII - acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungoes publicas,
XIII - transgressdo dos incisos IX a XVI do art. 117.

Lei 9.452, de 20 de marco de 1997

Determina que as Camaras Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da
liberagdo de recursos federais para os respectivos Municipios, e da outras providéncias.
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Art. 1°. Os orgdos e entidades da administracdo federal direta e as
autarquias, fundagoes publicas e sociedades de economia mista federais notificardo
as respectivas Camaras Municipais da liberag¢do de recursos financeiros que tenham
efetuado, a qualquer titulo, para os Municipios, no prazo de dois dias uteis, contado
da data da liberacado.

Art. 3°. As Camaras Municipais representardo ao Tribunal de Contas da
Unido o descumprimento do estabelecido nesta Lei.

Lei n.” 7.347, de 24 de julho de 1985
Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (vetado), e da outras providéncias.

Lei n.° 1.079, de 10 de abril de 1950
Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de
julgamento.
PARTE PRIMEIRA

Do Presidente da Republica e Ministros de Estado

Art. 2° os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitagdo, até cinco anos, para o
exercicio de qualquer fungdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos
contra o Presidente da Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros de
Estado, contra Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o Procurador Geral
da Republica.

Constituicao Federal de 1988
CAPITULO I

Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢cdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder,

b) a obtencgao de certidoes em repartigoes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagoes de interesse pessoal;



LEI N.° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

TRAMITACAO
Publicado em 09/04/1999. A CCJ.
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