PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2009

Acrescenta paragrafo unico ao art. 566 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
para limitar a solidariedade do locador as hipoteses
de dolo ou culpa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AT 566. ...

Pardgrafo unico. O locador, salvo se proceder com dolo ou
culpa, ndo responde solidariamente por danos causados pelo locatario
no uso da coisa locada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 265 do Cddigo Civil ndo admite a solidariedade
presumida, limitando-a a disposicdo de lei ou a manifestacdao de vontade das
partes. Portanto, merece aprimoramento o texto do art. 566 do Caodigo Civil,
que omite a necessaria ressalva de que o locador, para tornar-se solidario com
o locatario, relativamente a dano causado por este no uso do bem locado, deve
proceder com dolo ou culpa.

A lacuna do art. 566, relativamente a condicdao de existir dolo ou
culpa na pratica que induz a solidariedade em tela, tem permitido a aplicacao
da Sumula 492 do Supremo Tribunal Federal (STF), segundo a qual se



presume a responsabilidade da empresa locadora de veiculos, solidariamente
ao locatario, por danos causados a terceiros, no uso do carro locado.

O enunciado dessa Sumula data de 3 de dezembro de 1969 e,
portanto, conta quarenta anos. E por sua extemporaneidade que ainda se
autoriza a presuncao de solidariedade, pratica que se tornou vedada pelo art.
265 do Codigo Civil de 2002.

O cerne da questdo relativa a solidariedade ndo prevista em lei
nem contratada entre o locador e o locatario reside na existéncia — ou ndao — de
dolo ou culpa do locador. Confirmando-se a existéncia de uma dessas
condicOes, impOe-se a co-responsabilidade por vinculacao solidaria. Do
contrario, ndo havendo convencao entre locador e locatario, nem dispositivo
legal expresso, também ndo havera razao logica para se estender ao locador a
responsabilidade do locatario por ato doloso, ou por imprudéncia, negligéncia
ou impericia no uso do bem locado.

No que concerne a Sumula 492 do STF, diga-se, ainda, que os
trés precedentes jurisprudenciais que a orientaram tém bases dispares,
porquanto, no primeiro (RE 60.477-Sao Paulo), a locadora foi induzida a erro
pelo locatario de veiculo, que apresentou Carteira Nacional de habilitacdao de
outra pessoa e veio a causar dano a terceiro. A culpa da locadora era visivel,
em face da negligéncia no dever de aferir a validade do documento. O
segundo precedente (RE 62.247-Sao Paulo) atribuiu a locadora a funcao de
seguradora do ato do locatario (a mens juridica atual prefere alicercar os
contratos de locacdao de veiculos em seguros, inclusive contra terceiros,
operados por empresas seguradoras). O terceiro precedente (RE 63.562-
Guanabara) que serviu de esteio a Sumula 492 reconheceu o dever de
solidariedade da locadora, em relacdo ao locatdrio, com base nos dois
julgados anteriores (RE 60.477 e RE 62.247), que, além de ndo serem
harmonicos entre si, sdo atualmente incompativeis com o art. 265 do Codigo
Civil.

Diante desse quadro, impende seja aprimorado o art. 566 do
Cadigo Civil, de modo que a solidariedade do locador para com o locatario,
se nao decorrente de lei ou da vontade das partes, limite-se as hipdteses de
dolo ou culpa do locador, harmonizando-se assim esse dispositivo com o art.
265 do mesmo Codigo.



Cremos que a aprovacdo do presente projeto contribuira para
extinguir a controvérsia que se desdobra em um sem numero de agoes
judiciais decorrentes do conflito de interpretacdao dos textos envolvidos.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a rapida aprovacao
desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador RENATO CASAGRANDE



