PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2010

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispoe sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias, n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°da
Lei n®8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou
a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias; n° 10.438, de 26 de abril de 2002, que
dispoe sobre a expansdo da oferta de energia
elétrica  emergencial, recomposi¢do  tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
dispoe sobre a universalizagdo do servi¢o publico de
energia elétrica, dda nova redagdo as Leis n°9.427,
de 26 de dezembro de 1996, n°9.648, de 27 de maio
de 1998 n°3.890-A, de 25 de abril de 1961,
n°5.655, de 20 de maio de 1971, n°5.899, de 5 de
julho de 1973, n°9.991, de 24 de julho de 2000, e da
outras providéncias; € n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, altera as Leis n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n°6.528, de 11 de
maio de 1978, e da outras providéncias, para
impedir a ocupagdo de areas de risco e fortalecer o
planejamento de medidas de drenagem de aguas
pluviais urbanas e de manejo da vazao dos rios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Le1 n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redagao:



Paragrafo unico. Nao sera permitido o parcelamento do solo nas
seguintes areas de risco:

I — terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas
as providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

IT — terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica, sem que sejam previamente saneados;

IIT — terrenos sujeitos a desmoronamento ou com declividade
igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas
exigencias especificas das autoridades competentes;

IV — terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo permitam a
edificacdo segura;

V — areas onde a poluicdo impega condigdes sanitarias
suportaveis, até a sua correcao.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

XI — mapeamento das areas urbanas ou de expansdo urbana
sujeitas a alagamentos e inundagdes e avaliagdo da conveniéncia de se
promover manejo da vazao dos cursos de agua.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda, exceto em areas de risco, mediante o
estabelecimento de normas especiais de parcelamento, uso e ocupagado
do solo, consideradas a situacdo socioecondmica da populagdo e as
normas ambientais;

XVII — observancia do ordenamento territorial urbano no ambito
das politicas de provisdo, regulagdo, expansao e universalizacdo dos



servicos publicos que compdem a infra-estrutura urbana basica, como
distribuicdo de energia elétrica, abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, iluminagdo publica e circulagao;

XVIII — atenuagdo do impacto de catastrofes naturais.” (NR)

“Art. 42. O plano diretor devera conter:
I — delimitagdo das areas sujeitas a:

a) parcelamento, edificagio ou utilizagdo compulsoérios,
considerada a existéncia de infra-estrutura ¢ de demanda para sua
utilizagao;

b) direito de preempgao;

c) outorga onerosa de direito de construir e de alteracdo de uso;

d) operagdes urbanas consorciadas;

e) transferéncia do direito de construir;

IT — delimitagdo das areas de risco e de protecdo ambiental cuja
ocupacao deve ser evitada;

IIT — indices urbanisticos e outras disposi¢des requeridas por
leis, regulamentos e normas técnicas pertinentes;

IV — sistema de acompanhamento e controle do uso do solo.”
(NR)

Art. 4° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

§ 14. Nas areas urbanas, a implantacao de redes de distribuicao
observard o disposto no plano diretor municipal e na legislacdo
urbanistica, vedado o atendimento de unidades localizadas nas areas
de risco definidas no paragrafo nico do art. 3° da Lei n° 6.766, de 19
de dezembro de 1979.

§ 15. O descumprimento do disposto no § 14 sujeita a
concessionaria infratora ao pagamento de multa de cem reais, por dia
e por unidade atendida.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

“Art. 19. A prestacdo dos servigos publicos observara plano de
saneamento basico, que abrangera, no minimo:



§ 9° No que diz respeito ao servico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, o plano de saneamento basico contera:

I — estimulo a tecnologias de retengdo local de 4guas pluviais,
reducdo das velocidades de concentracdo e de pavimentagdo nao
impermeabilizante;

II — identificacdo das areas de risco sujeitas a alagamento,
erosdo ou desmoronamento, cuja ocupagdo deve ser evitada;

IIT — redimensionamento das redes de drenagem existentes,
tendo em vista os incrementos de vazdo ocorridos desde sua
implantagao;

IV — indicagdo das atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais existentes e projetadas;

V — or¢amento e cronograma das obras a serem realizadas.”
(NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Diversas cidades brasileiras tém sido vitimadas por um volume
de chuvas muito acima da média nos ultimos anos, o que tem causado
problemas como o alagamento de bairros inteiros € o desmoronamento de
morros. Muitas pessoas perderam o patrimonio conquistado ao longo de anos
e ndo sdo raros os casos de morte por afogamento ou soterramento.

Embora ndo se possa evitar que catdstrofes naturais atinjam as
cidades, ¢ possivel, mediante adequado planejamento, atenuar seus efeitos.

Duas medidas sdo essenciais nesse sentido: impedir a ocupagao
de areas de risco situadas em 4reas alagaveis, como a varzea dos rios, ou
sujeitas a desmoronamento, como encostas de morros; ¢ adotar medidas de
manejo da vazao dos rios e drenagem das dguas pluviais.

A presente proposicdo altera diversos diplomas legais, com o
objetivo de garantir que essas medidas sejam tomadas.

Introduz-se, na Lei n® 6.766, de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, a expressdo “areas de risco”, que abrange



terrenos sujeitos a inundagdes, aterrados com material nocivo a satde, sujeitos
a desmoronamento, onde as condi¢gdes geologicas nao permitam a edificagao
segura ou onde a polui¢ao impeca condi¢des sanitarias suportaveis. Em todos
esses casos, ¢ vedado o parcelamento do solo enquanto ndo forem tomadas
providéncias para a elimina¢do do risco.

O Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — ¢
alterado, para incluir entre as diretrizes da politica urbana a contengao da
ocupacao e do adensamento de areas de risco e a observancia do ordenamento
territorial urbano pelas concessiondrias de servigos publicos, além de excluir
da diretriz de regularizagdo fundiéria e urbanizagdo de assentamentos de baixa
renda aqueles situados em areas de risco. No campo operacional, determina-
se, ainda, que as areas de risco sejam mapeadas e delimitadas no plano diretor
municipal, a fim de que sua ocupacdo possa ser evitada.

Para assegurar a coeréncia da legislagdo setorial com o
ordenamento territorial urbano, propde-se a inclusao de dispositivo especifico
na Lei n® 10.438, de 2002, que dispde sobre a universalizacdo do servigo
publico de energia elétrica, para determinar que a implantacdo de redes de
distribuicao observe o disposto no plano diretor municipal e na legislacao
urbanistica, vedado o atendimento de unidades localizadas nas areas de risco.

A fim de atenuar os danos causados pela ampliacdo do volume
dos rios em periodos de cheia, propde-se o acréscimo, na Lei n® 9.433, de
1997, que institur a Politica Nacional de Recursos Hidricos, de dispositivo
destinado a incluir no conteido minimo dos planos de recursos hidricos o
mapeamento das areas sujeitas a alagamentos e inundagdes e a avaliagdao da
conveniéncia de se promover manejo da vazao dos cursos de agua.

Por fim, acrescenta-se dispositivo a Lei n® 11.445, de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, para assegurar que
os planos de saneamento bdsico tratem de forma integrada os servigos de
abastecimento de agua potédvel, esgotamento sanitario, manejo de residuos
solidos e drenagem das aguas pluviais e para incluir em seu conteudo
obrigatorio o estimulo a politicas de retencao e infiltragdo de dguas pluviais; a
identificagdo das areas sujeitas a alagamento, erosdo ou desmoronamento; a
readequacdo das redes de drenagem existentes, muitas vezes
subdimensionadas ante a desenfreada impermeabilizacao de solos; a indicagao
das atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem
existentes e projetadas; e o orcamento e cronograma das obras a serem
realizadas.



Cremos que as medidas propostas contribuirdo para criar um
ambiente institucional favoravel ao planejamento urbano e setorial, que ¢ o
unico instrumento capaz de prevenir e atenuar os efeitos das catastrofes
climaticas, que sdo um perigo crescente para as cidades brasileiras.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio de nossos Pares
para a aprovagao do projeto ora apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador RENATO CASAGRANDE
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