PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2010

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educag¢do nacional, para tornar obrigatéria a
inclusdo de componente especifico de Praticas de
Trabalho no curriculo do ensino fundamental e
médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Le1 n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger acrescido do seguinte paragrafo:

§ 7° O curriculo das escolas de ensino fundamental e médio
que optarem por jornada didria superior a seis horas incluira
componente especifico de Praticas de Trabalho, oferecidas a partir do
sexto ano, observadas as diretrizes curriculares nacionais € as normas
do respectivo sistema de ensino." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Entre os objetivos da educagdo escolar, consignados tanto no
art. 205 da Constituicao Federal quanto no art. 2° da Lei n® 9.394, de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacgdo brasileira, esta presente a
qualificagdo do educando para o trabalho.

Com efeito, nenhuma sociedade subsiste sem essa realidade,
cada vez mais complexa, presente em todas as culturas: o trabalho



produtivo. Ao contrario dos animais irracionais, 0 homem tem a capacidade
de aplicar sua inteligéncia e suas forgas corporais em intervencdes na
natureza material, adaptando-a as suas necessidades, também
crescentemente complexas.

Desenvolve-se, entdo, a ciéncia ¢ a tecnologia, ndo somente
para a extragao de bens da natureza, o cultivo de plantas e a criacdo de
animais, que constituem o setor primario da economia, como também para
a transformacdo dos recursos materiais sob seu dominio, que se
desenvolvem por meio do artesanato e das industrias, campo do setor
secundario da economia.

Mais recentemente, a humanidade se pds a desenvolver
trabalhos que envolvem as proprias relagdes humanas e sociais, a que se da
o nome de "servigos", entre os quais o mais primitivo deve ter sido o
comeércio € os mais frequentes hoje se situam nas areas da seguranca, da
saude e da propria educagdo, das creches as universidades.

Ocorre que da mesma forma que o homem aprende a falar, a
escrever e a contar, ele também precisa aprender a trabalhar, a desenvolver
suas capacidades produtivas, aplicando a ciéncia, a tecnologia ¢ a
maquinaria delas originada nas mais variadas formas de producao da
subsisténcia e da cultura. Essas variadas formas se organizam em
ocupagdes e em profissoes, regulamentadas socialmente a partir de perfis
de competéncia adquiridas no longo itinerario educativo.

Embora parte da educacdo escolar — principalmente a
educacdo superior — seja objetivamente "profissional", na realidade os
elementos de "formacgao, preparacao ou qualificagdo para o trabalho" estio
presentes em todos os niveis e modalidades de ensino.

No Brasil, entretanto, a existéncia de 350 anos de escravidao
propiciou a classificagdo social dicotomica do trabalho em "bragal" e
"mental". Para o primeiro, dispensava-se a formacdo escolar. Para o
segundo, destinava-se um itinerdrio de formagdo geral (ensino primario e
secundario) e de formacgao especifica, nas academias superiores, primeiro
eclesiasticas e depois civis.

Da abolicao da escravatura em diante, admitiu-se a fundacao
de escolas de artes e oficios, para as quais se destinavam os adolescentes e
os jovens de classes subalternas. Nas discussoes pedagdgicas entre 1920 e
1960 consolidou-se o chamado "dualismo educativo", pelo qual se admitia



a existéncia de dois itinerarios paralelos — que ganharam aos poucos pontes
de "equivaléncia". O primeiro, de carater propedé€utico, desembocava nos
cursos superiores; € o segundo, explicitamente profissionalizante,
contemplava terminalidades em nivel primario ou secundario.

Em 1971 assistimos no Pais a uma tentativa de superagdo
desse dualismo, a partir da imposi¢ao da profissionalizacdo compulsdria no
ensino de segundo grau, teoricamente destinado a todos os adolescentes de
15 a 17 anos, ou aos que chegassem a esse nivel de ensino com atraso de
escolaridade. Essa proposta ndo se sustentou, por uma série de razoes, entre
as quais a propria resisténcia das classes altas e médias, que almejavam
para seus filhos os melhores empregos da sociedade, com acesso pelos
Cursos superiores.

Na vigéncia da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, também
se estendeu ao ensino de 1° grau — cujo segundo ciclo era destinado aos
estudantes de 11 a 14 anos — a parte especifica do curriculo de "preparagao
para o trabalho", ndo sob forma de profissionaliza¢do, mas de "sondagem
de aptiddes e de iniciagdo ao trabalho". Foi o tempo das Praticas Agricolas,
Préticas Industriais, Praticas Comerciais e de Servigos e Praticas Integradas
do Lar, que constituiam, dentro da parte diversificada do curriculo, a entdo
chamada "Formacao Especial".

Registre-se que, anteriormente a essa inclusdo obrigatoria, os
educadores brasileiros, percebendo o acesso das criangas de classes
populares as escolas, haviam introduzido de forma timida, mas consistente,
componentes "vocacionais" no curriculo, desde 1961, com o nome de
Trabalhos Manuais, Economia Domeéstica ¢ Educacdo para o Trabalho,
atividades presentes nas escolas europeias e norte-americanas importadas
para o Brasil por Anisio Teixeira desde a década de 1930. De 1961 em
diante, eram uma primeira presenca oficial de praticas de trabalho nas
escolas antes dedicadas somente a exercicios mentais ou intelectuais. Dai
até 1980 foram organizados cursos superiores de formagao de professores
dessas Praticas, bem como das disciplinas profissionais do nivel médio, e
habilitados milhares de docentes e "instrutores" da Formagdo Especial,
embora em nimero muito inferior a demanda da época.

A obrigatoriedade da profissionalizagdo no ensino médio
provocou uma reacdo compreensivel, mas equivocada: a de se afirmar a
incompatibilidade do trabalho produtivo e da escola moderna, como se as
atividades que envolvem o esfor¢o manual e a presenca das maquinas no
ambiente escolar fossem comprometer a efici€éncia da aprendizagem da
cultura basica da populagao.



As ultimas décadas, entretanto, tém mostrado com eloquéncia
trés realidades: a necessidade de formacao profissional na adolescéncia, a
utilidade do exercicio do trabalho produtivo na producdo do conhecimento
¢ de habitos de convivéncia humana e o poder das atividades de trabalho
como fontes de construcdo de valores de cidadania e de oportunidades de
aquisi¢do de habilidades proprias de um "curriculo de sobrevivéncia'.

Em primeiro lugar, a sociedade brasileira convive e ird ainda
conviver por décadas com a necessidade social e econdmica do ingresso de
grandes massas da populacao em atividades produtivas entre 16 e 20 anos,
idade onde ainda nao foi possivel concluir a graduacdo em educagdo
superior. Em primeiro lugar, para a sobrevivéncia das familias que
migraram para os contextos urbanos; em segundo lugar, pela multiplicacao
de oportunidades de trabalho, principalmente na area de servigos. Ora, ¢
muito mais aconselhavel ingressar no trabalho com uma preparacao
especifica, profissional, inclusive, do que numa situacdo de
"desqualificacdo", que desvaloriza o trabalho em si € a remuneracao
salarial. Para tanto, experiéncias de sondagem de aptidoes e de iniciagdo ao
trabalho, desde que pedagogicamente dosadas, sdo perfeitamente
aconselhaveis.

Depois, € inegavel que a pedagogia cada vez mais se baseia na
integragdo "teoria-pratica", ou seja, na conjuncao entre o fazer e o discursar
na constru¢do dos conhecimentos. Até os dez anos, as praticas de
ludicidade s3o as mais adequadas ao desenvolvimento de uma
aprendizagem prazerosa. Aprende-se brincando. As praticas de trabalho
tornam-se mais atraentes e eficientes na pré-adolescéncia e na
adolescéncia, por constituirem também desafios a inteligéncia e as outras
capacidades humanas e retribuir de forma concreta o esforco dos
estudantes. Aprende-se, entdo, trabalhando, ndo somente a arte, como as
proprias relacdes de camaradagem, de humanidade, de fraternidade.

Além disso, o trabalho ¢ formativo no sentido da construcdo
dos valores da cidadania, hoje tdo comprometidos pelo ambiente geral de
violéncia e de mimetismo cultural. No caso das massas populacionais dos
grandes centros urbanos, a escola com quatro horas de puro discurso parece
até uma agressdo as necessidades de sobrevivéncia das maiorias de
adolescentes e jovens privados dos confortos da modernidade. A uma
sociedade do consumo, ¢ importante a educagdao contrapor uma cultura da
produgdo, do uso criativo do espago e¢ do tempo, uma civilizagdo do
trabalho, para que os cidaddos ndao sejam vitimas da exploracdo do
trabalho. No limite, nada a temer em visualizar em futuro préximo escolas
de ensino fundamental com grandes hortas e pomares cuja produgdo ira



fortalecer a alimentacdo escolar; e com oficinas as mais variadas, como na
Escola Parque, em Salvador, orientada segundo os moldes concebidos por
Anisio Teixeira, onde os estudantes possam fabricar toda sorte de produtos
que irdo nao somente plasmar cidadaos-trabalhadores como contribuir para
a elevagdo de sua qualidade de vida e para o embelezamento dos espacgos
escolares.

Ora, no momento atual assistimos a uma tendéncia geral de as
escolas procurarem uma nova qualidade, dada ndo pela exacerbacao das
disciplinas tradicionais, mas pela extensao da jornada curricular, de forma a
assimilar novas praticas culturais, artisticas e esportivas. Nessa travessia —
da escola de turno reduzido a que fomos obrigados no Brasil desde 1920
para a escola em tempo integral — ¢ fundamental resgatar a presenca das
atividades de trabalho produtivo, potencializadas pelo componente
pedagdgico, necessariamente impregnado de ciéncia e tecnologia. No
ensino médio, assistimos ndo somente a retomada dos cursos profissionais
"integrados" — inclusive de formagdo de profissionais da educagao,
docentes e ndo docentes — como também a extraordinaria expansao das
escolas profissionais publicas, federais e estaduais.

Este projeto de lei quer contribuir para a radicalizacdo desse
movimento: a introdu¢do obrigatoria de praticas de trabalho produtivo no
curriculo dos anos finais do ensino fundamental, para estudantes de onze a
catorze anos — na verdade, para adolescentes também de quinze a dezessete
anos, quase cinco milhdes em nossas escolas publicas, vitimas de
reprovagoes que os levaram a chamada "defasagem idade/série".

Da discussdao desse projeto, espera-se que as autoridades
educacionais também se dediquem a repensar os itinerarios formativos dos
atuais docentes das matérias profissionais do ensino médio e dos futuros
professores dessas Praticas de Trabalho. Somente assim se dara
sustentabilidade a presenca do trabalho no curriculo e a formacao
profissional dos futuros cidadaos brasileiros.

Sala das Sessoes, 08 de abril de 2010.

Senadora MARISA SERRANO



