SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2010

Altera a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
que dispbe sobre a seguranga do trdfego aquavidrio
em dguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias, para estimular a livre concorréncia no
servico de praticagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE 12, ettt
§ 1° E livre o exercicio privado da praticagem.

§ 2° E vedado ao Poder Piblico o estabelecimento de normas
que importem em limitacdo a oferta do servico ou restricdo a
concorréncia.” (NR)

“Art. 13. O servico de praticagem constitui prerrogativa
profissional de praticos devidamente habilitados pelo Poder Publico
federal.

8 1° A habilitacdo sera concedida por periodos de cinco anos,
sem limitacdo de vagas, especificamente para cada zona de
praticagem, mediante aprovagao em exame teorico e pratico.

§ 2° Poderao ser candidatos aquaviarios ou amadores habilitados
ha mais de dois anos em categoria equivalente a de Capitao-Amador.

§ 3° Os exames serdo realizados, no minimo, a cada ano, e serdo
considerados habilitados como praticos todos os candidatos que
alcancarem as notas minimas de aprovacao.



§ 4° A renovacdo da habilitacdo de pratico sera condicionada a
aprovacdo em exames especificos.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

e) manter, sem carater de exclusividade, servico de praticagem.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Ficam revogados os arts. 14 e 15 da Lei n° 9.537, de 11
de dezembro de 1997.

JUSTIFICACAO

A praticagem € uma atividade altamente especializada e essencial
ao bom funcionamento dos portos. Nos termos da Lei n° 9.537, de 1997, que
rege a matéria, consiste no “conjunto de atividades profissionais de assessoria
ao Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentacao da embarcagdao”. Em sintese, o pratico orienta o
comandante dos navios nas manobras de atracacdo e desatracacdo em cada
porto.

Atualmente, a praticagem é exercida por profissionais habilitados
pela Marinha para cada zona de praticagem em que esta dividida a costa
brasileira. A habilitacdo de praticos esta limitada, entretanto, a um numero
restrito de vagas por zona de praticagem. Além disso, a Marinha organiza
escalas de servico entre os profissionais habilitados, o que impede a
concorréncia entre eles.

Estabeleceu-se, portanto, um verdadeiro cartério, que impede a
entrada de novos profissionais no setor e tem propiciado aos privilegiados que
detém habilitacdo para as zonas de praticagem mais demandadas a cobranca
de precos estratosféricos. Nos principais portos do Pais esses profissionais



chegam a ter uma renda de duzentos mil reais por més. Nos demais, € comum
alcancar-se uma renda mensal superior a sessenta mil reais.

Esse quadro onera ndo apenas as empresas que atuam na cadeia
logistica, mas principalmente o conjunto da populacdo, uma vez que reduz a
geracdo de empregos nos segmentos exportadores e encarece o preco dos
produtos importados.

Estudo realizado em 2008 pelo Centro de Estudos em Gestdao
Naval da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo concluiu que no
porto de Santos, por exemplo, os custos de praticagem poderiam ser reduzidos
em até 54%, o que reduziria os custos dos servigos portuarios médios por
contéiner em cerca de 8%.

A presente proposicdao tem por objetivo mudar esse quadro, de
modo a estimular a entrada de novos profissionais nesse segmento e a
propiciar a formacdo de mercados competitivos em todas as zonas de
praticagem.

Estabelece-se o principio de que a praticagem pode ser
liviemente exercida, vedando-se ao poder publico o estabelecimento de
normas que importem em limitacdo da oferta ou em restricao a concorréncia,
como atualmente ocorre.

Assegura-se a qualquer interessado o ingresso no setor, mediante
habilitacdo que comprove sua aptidao para o desempenho da profissao, sem
qualquer limitacao de vagas.

Com vistas a impedir que se formem cartéis ou monopdlios em
cada zona de praticagem, incluiu-se entre as responsabilidades das
Administracoes Portuarias a de manter servico de praticagem. Esse servico
sera oferecido, entretanto, sem carater de exclusividade, facultando-se a
contratacdo de quaisquer praticos habilitados para a respectiva zona de
praticagem.

Conto com o apoio de meus Pares para a aprovacao dessa
proposicao, que contribuira para a desoneracao da cadeia logistica nacional.

Sala das Sessoes,

Senador DEMOSTENES TORRES



LEGISLACAO CITADA

Quadro comparativo entre a Lei n°® 9.537, de 1997 e a Lei n° 8.630, de 1993, com o texto
do projeto que apresenta sobre praticagem nos portos.

Texto da Lei 9.537, de 1997 Texto do projeto OBS.
CAPITULO III ATt 12, o Estabelece a livre
Do Servigo de Praticagem § 1° E livre o exercicio privado da | concorréncia.
Art. 12. O servico de praticagem.

praticagem consiste no conjunto
de atividades profissionais de
assessoria ao Comandante
requeridas por forca de
peculiaridades locais que
dificultem a livre e segura
movimentacdo da embarcacao.

§ 2° E vedado ao Poder Piiblico o
estabelecimento de normas que
importem em limitacdo a oferta do
servico ou restricdo a concorréncia.”
(NR)

Art. 13. O servico de praticagem
sera executado por praticos
devidamente habilitados,
individualmente, organizados em
associacoes ou contratados por
empresas.

8 1° A inscricdo de aquaviarios
como praticos obedecera aos
requisitos  estabelecidos pela
autoridade  maritima, sendo
concedida especificamente para
cada zona de praticagem, apds a
aprovacdo em exame e estagio de

qualificacdo.

§ 2° A manutencao da habilitagao
do pratico depende do
cumprimento da  freqiiéncia

minima de manobras estabelecida
pela autoridade maritima.

§ 3° E assegurado a todo pratico,
na forma prevista no caput deste
artigo, o livre exercicio do servigo
de praticagem.

§ 4° A autoridade maritima pode
habilitar Comandantes de navios
de bandeira brasileira a conduzir a
embarcacdao sob seu comando no
interior de zona de praticagem
especifica ou em parte dela, os
quais serao considerados como
praticos nesta situacao exclusiva.

“Art. 13. O servico de praticagem
constitui prerrogativa profissional de
praticos devidamente habilitados pelo
Poder Publico federal.

8 1° A habilitagcdo sera concedida
por periodos de cinco anos, sem
limitacdo de vagas, especificamente
para cada zona de praticagem,
mediante aprovacdo em exame tedrico
e pratico.

§ 2° Poderao ser candidatos
aquaviarios ou amadores habilitados
ha mais de dois anos em categoria
equivalente a de Capitdo-Amador.

§ 3° Os exames serao realizados,
no minimo, a cada ano, e serdo
considerados habilitados como
praticos todos os candidatos que
alcancarem as notas minimas de
aprovacao.

8 4° A renovacao da habilitacdao
de pratico sera condicionada a
aprovacdo em exames especificos.”
(NR)

Acaba com a fixacao
de quantitativo, para
evitar monopolio e
estimular a
concorréncia.




Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993

Art. 33. A Administracao do
Porto é exercida diretamente pela
Unido ou pela entidade
concessionaria do porto
organizado.

8 5° Cabe a Administracdo do
Porto, sob coordenacao:

I - da autoridade maritima:

Art. 2° A Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a vigorar com
a seguinte alteracao:

ATt 33, oo
8 50
L e
e) manter, sem carater de
exclusividade, servico de

praticagem.” (NR)

Para fixar a ndo
exclusividade do
Servico de
praticagem.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Lei n° 9537, de 11 de
dezembro de 1997.
Art. 14. O servico de praticagem,
considerado atividade essencial,
deve estar permanentemente
disponivel nas zonas de
praticagem estabelecidas.
Paragrafo unico. Para assegurar o
disposto no caput deste artigo, a
autoridade maritima podera:

I - estabelecer o numero de
praticos necessario para cada zona
de praticagem;

IT - fixar o preco do servico em
cada zona de praticagem;

III - requisitar o servico de
praticos.

Art. 15. O pratico ndo pode
recusar-se a prestacao do servico
de praticagem, sob pena de
suspensao do certificado de
habilitacdo ou, em caso de
reincidéncia, cancelamento deste.

Art. 4° Ficam revogados os arts.
14 e 15 da Lei n° 9.537, de 11 de
dezembro de 1997.

Como deixa de haver
a fixacdo de niimero
de prético por zona,
visando estimular a
concorréncia, entao o
razoavel é revogar os
artigos 14 e 15.




