PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2010

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboracao do Plano
Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboragio do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), a fim de orientar a acdo do
poder publico para o desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais do
Pais e a realizacao da dignidade de todos.

Art. 2° Os territorios rurais sdo considerados, para os efeitos
desta Lei, como espagos socialmente construidos, dinimicos e mutaveis, onde
se desenvolvem, simultaneamente, a produg¢do agropecudria € nao-
agropecudria, as relagdes com a natureza e os modos de vida, de organizacao
social e produg¢ao cultural.

§ 1° O territorio rural ¢ a unidade de planejamento e execugdo
das agoes da PDBR e sera criado e modificado pelo poder publico a partir de
agrupamentos municipais, segundo critérios sociais, culturais, geograficos e
econOmicos, compreendendo as areas rurais e as urbanas de municipios onde
predominem dinamicas e relacdes de interagdo entre as atividades rurais e
urbanas.

§ 2° Serdo priorizados os territdrios rurais que apresentem
densidade populacional média abaixo de oitenta habitantes por quilémetro
quadrado e, concomitantemente, populacdo média municipal de até cinqiienta
mil habitantes, com base nos dados censitarios mais recentes, considerando-
se, ainda, os seguintes critérios:



I — menores indices de desenvolvimento humano;

I — maior concentragdo de beneficiarios de programas
governamentais de transferéncia de renda;

III — maior concentragdo de agricultores familiares e assentados
da reforma agréria;

IV — maior concentracio de populagdes tradicionais,
quilombolas e indigenas;

V — baixo dinamismo econdmico;

VI — convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento
de distintos niveis de governo;

VII — maior concentracdo de municipios com menores indices de
desenvolvimento educacional.

Art. 3° Sao principios da PDBR:

I — a democracia como principio organizativo da cultura politica
¢ das relagdes sociais;

IT — a sustentabilidade das atividades desenvolvidas nas areas
rurais, em suas dimensdes social, cultural, politica, econdmica ¢ ambiental,
sempre visando a redugdo de desigualdades;

IIT — a inclusdao politica, social, cultural e econdmica dos
segmentos sociais excluidos ou pouco alcancados pelos beneficios
proporcionados pelo desenvolvimento;

IV — a diversidade do patrimonio ambiental e cultural existente
nos territorios rurais, com o respeito a multiplicidade dos arranjos
econdmicos e dos sistemas produtivos locais, da organizagdo social e politica
¢ das formas de uso e apropriagdo dos recursos naturais;



V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes de
politicas publicas, como forma de superagdo dos mecanismos de opressao de
classe, género, geragao, etnia, religido e orientacao sexual;

VI - a solidariedade de todos em favor de uma ordem
econOmica, social, cultural, ambiental e politica justa.

Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a
superagdo da pobreza e das desigualdades sociais nos territorios rurais,
inclusive as de gé€nero, raca e etnia e, especialmente:

I — desenvolver social e economicamente os territdrios rurais,
garantindo dignidade as familias que optarem por se desenvolver nesses
espacos;

I — assegurar as fung¢des econdmicas, sociais, culturais e
ambientais dos territorios rurais e reduzir as desigualdades regionais;

[IT — garantir o papel estratégico dos territorios rurais brasileiros
na construgdo do desenvolvimento nacional, desconcentrando e
democratizando a propriedade fundiaria;

IV — fortalecer a agricultura familiar como forma de garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacao;

V — fortalecer a dinamizagdo econOmica dos territdrios rurais
com diversificagdo das atividades produtivas e uso sustentavel dos recursos
naturais;

VI — formular e implementar politicas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espago rural e orientadas por uma estratégia de
desenvolvimento territorial;

VIII — consolidar mecanismos e instrumentos de controle e
gestao social das politicas publicas voltadas para os territorios rurais;

IX — estimular habitos alimentares saudaveis, visando a melhorar
o padrao nutricional da populagdo brasileira e a incentivar a producao e o



consumo de produtos elaborados com respeito as normas ambientais e
trabalhistas.

Art. 5° Sao diretrizes da PDBR:

I — potencializacdo da diversidade e da multifuncionalidade dos
territorios rurais nas suas dimensdes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais;

I — wvalorizagdo das relagdes de interdependéncia e
complementaridade entre as atividades das areas rurais e urbanas;

III — reconhecimento e incentivo a iniciativas inovadoras
voltadas a inclusdo social, geracdo de ocupacdo e renda, melhoria da
qualidade ambiental e preservacdo do patrimdnio cultural das populacdes
rurais;

IV — construcdo de processos indutores da dinamizacao
econdmica dos territorios rurais, potencializando as relacdes de proximidade,
as vantagens comparativas e competitivas e as formas associativas e
cooperativas de organizacao social;

V — implementacdo de agdes integradas entre as areas socio-
culturais e as de infraestrutura produtiva, visando a elevagdo da qualidade de
vida da populagdo, a inclusdo social ¢ a promog¢dao da igualdade de
oportunidades;

VI — criagdo de instrumentos politico-institucionais capazes de
integrar e aprimorar as agdes setoriais desenvolvidas nas diferentes esferas de
governo;

VII — incentivo ao fortalecimento e consolidacdo das formas de
organizacdo autonoma da sociedade civil e dos espacos de controle e gestao
social das politicas publicas.

Art. 6° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agdes da PDBR.



Paragrafo unico. Cumpre também ao poder publico respeitar,
proteger, promover, informar ¢ monitorar os direitos dos povos indigenas, das
populagdes tradicionais e dos agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais, nos termos da Lei n° 11.326, de 25 de julho de 2006, bem
como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 7° O Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) organizard o registro
informatizado da situacdo do desenvolvimento sustentdvel dos territorios
rurais.

§ 1° O SNIDBR compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informagdes, devendo contemplar a
caracterizacdo econdmica, social, cultural, politica e ambiental de cada
territorio rural, bem como a perspectiva de desenvolvimento sustentavel a
partir das ac¢des, planos e programas realizados no ambito da PDBR.

§ 2° Sao principios basicos para o funcionamento do SNIDBR:

I — descentralizagdo da obtencdo e producdao de dados e
informacdes, garantida a participagdo social,

IT — coordenacao unificada do sistema;
IIT — acesso a dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 8° O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR), com vigéncia quadrienal correspondente a do Plano Plurianual
(PPA), consolidarda a estratégia de desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais, devendo contemplar as dimensdes econOmicas, sociais,
culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais e a diversidade de
género, geragao, raga e etnia.

Art. 9° A Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel, com a periodicidade maxima de quatro anos, ¢ a instancia
responsavel pela formulagdo das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.



Art. 10° Poderao integrar a PDBR, como instancias de
planejamento, regulagdo, coordenagdo, articulagdo, deliberacdo, execucao,
fiscalizacao e monitoramento:

I — o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003;

I — Conselhos estaduais, Distrital e municipais de
desenvolvimento rural ou similares, quando existentes, no ambito de suas
atribuicoes;

III — orgdos de execugdo de agdes, planos e programas de
desenvolvimento rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, quando existentes, no dmbito de suas atribuigdes;

IV — as instancias, foros, colegiados e instituicdes privadas dos
espagos territoriais rurais.

§ 1° A participacdo social serd assegurada em, no minimo, dois
tercos da composi¢cdo dos conselhos a que se referem os incisos I e II deste
artigo.

§ 2° A participacao dos entes referidos neste artigo implica na
adesdo as defini¢cdes, principios, objetivos e diretrizes estabelecidas nesta
Lei, bem como no dever de fornecer informacdes aos oOrgdos federais
responsaveis pelo planejamento, execu¢do e monitoramento da PDBR,
sempre que solicitados, sobre planos, programas e a¢des no ambito de suas
competéncias.

§ 3° Para execucdo das agdes previstas na PDBR, os orgaos
publicos envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de cooperagao,
ajustes ou outros instrumentos congéneres com Orgaos e entidades da
administracdo publica federal, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, bem como com consorcios publicos, entidades de direito publico
ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras, observada a
legislagdo vigente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

O presente projeto institui a Politica de Desenvolvimento do
Brasil Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboragdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com o proposito de qualificar a
intervencdo do Estado nos espagos rurais do territério nacional,
estabelecendo normas gerais voltadas a implementagdo de planos, programas
e agdes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais do
Pais e a realizacao da dignidade de todos, sem distingao.

O projeto ¢ inspirado no resultado de dez anos de trabalho do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF) e,
especialmente, do processo participativo de debates e elaboracdes que
culminaram na realizacdo da I Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario, em junho de 2008, na cidade de Olinda, Pernambuco.
Foram mais de 30 mil participantes em todas as etapas, incluindo uma
diversidade de representacdes: agricultores, assentados, camponeses,
comunidades quilombolas, jovens, idosos, povos indigenas, agroextrativistas,
pescadores artesanais, representantes de empreendimentos, cooperativos e da
economia solidaria, comerciantes, industriais, agentes de satde, professores e
representantes do poder publico federal, estadual e municipal de todo o pais.
Destacou-se a expressiva participagdo das mulheres, em 40% do total de
participantes. Foram realizadas 230 conferéncias municipais, intermunicipais
e territoriais, 26 conferéncias estaduais e quatro eventos nacionais, sobre
cooperativismo solidario na dinamizacdo econdmica dos territérios rurais,
populagcdo quilombola e mulheres, além da I Conferéncia Nacional, que
langou as bases para a formulagao da Politica Nacional de Desenvolvimento
do Brasil Rural.

Trata-se da proposta de uma politica que podera ser considerada
o verdadeiro “PAC social” do meio rural brasileiro. Isso porque a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui o conjunto normativo necessario
para a implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural,
que passa a ser abordado em suas trés dimensdes simultaneas: econdémica (da
produgdo agropecuaria € ndo-agropecuaria — industrial e de servigos),
ambiental (das relagdes com a natureza) e social (dos modos de vida, de
organizacao social e produgdo cultural).



A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural reconhece a
diversidade existente no meio rural — seja no aspecto econdmico, se€ja no
social ou no ambiental — e aposta no respeito e na valorizacdo dessa
diversidade para construir um projeto de futuro, para o Brasil rural, que seja
parte de um projeto de desenvolvimento nacional. Esse projeto deve ser capaz
garantir condigdes dignas de vida as populacdes que optarem por trabalhar e
viver nas areas rurais do pais. A visao de futuro contida na proposta aprovada
pelo CONDRAF em 24 de fevereiro de 2010, vale ser aqui reproduzida:

“O Brasil rural é um lugar de gente feliz. Nele, os cidaddos e
cidadas que habitam os espagos rurais brasileiros estabelecem
relagdes sociais fundadas no respeito as diferencas, convivem
respeitosamente com a natureza, protegem e desfrutam da
biodiversidade e contribuem para a melhoria da qualidade ambiental.
Tém plena capacidade de exercer sua cidadania, cumprem seus
deveres e seus direitos constitucionais sdo assegurados. Colaboram
com a constru¢do democratica e participam da gestdo social dos
territorios rurais. Preservam e difundem o patrimoénio e a diversidade
cultural dos seus povos. Tém acesso a politicas publicas de
qualidade. Desenvolvem uma multiplicidade de atividades
econdmicas, com base em relacdes de cooperacdo solidaria,
produzindo e consumindo com ampla responsabilidade social e
ambiental. Estdo afirmativamente integrados ao conjunto da
sociedade, tendo o seu apoio e comprometimento. Contribuem para a
soberania e seguranga alimentar e nutricional, o desenvolvimento
nacional e a manutengao do territdrio brasileiro.” (p. 27)

A realizagdo da visdo de futuro reproduzida acima interessa e
beneficia a toda sociedade: trata-se de garantir da seguranga alimentar e
nutricional, o fortalecimento do mercado interno, a exportacdo de produtos
agropecuarios, a preservacao da biodiversidade, a reprodugdo do patrimdnio
cultural das populacdes rurais e a manutencao da diversidade territorial dos
espagos rurais. A dinamizacdo do Brasil rural beneficia nao s6 os segmentos
sociais que trabalham e vivem dos resultados derivados de suas atividades
agropecuarias, florestais e extrativistas, como também os segmentos urbanos
dos municipios dinamizados economicamente pelas atividades produtivas
praticadas nesses territorios.

Na proxima década, o mundo deverd viver uma nova onda de
éxodo rural, de acordo com o alerta do Fundo Monetério Internacional (FMI)
e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), publicado no jornal O
Estado de Sao Paulo de 12/09/2010. Os governos deverdo estar preparados,



pois a previsdo ¢ de que 30 milhdes de pessoas por ano deixem o campo em
dire¢do as cidades. O impacto sobre a economia sera profundo, impondo
desafios como a ampliagdo da infraestrutura urbana adequada e a criacao de
empregos em grande escala, se ndo se quiser ver aumentar a pobreza. Entre os
principais fatores que estariam levando milhdes para as cidades sdo
apontadas “a falta cronica de acesso a terra, queda de produtividade e de
renda, além de problemas ambientais”. O fluxo migratdrio, porém, pode ser
evitado ou reduzido, com instrumentos que proporcionem o aumento da
renda e da qualidade de vida no campo, o que passa pelo planejamento e pela
execugdo participativa do desenvolvimento rural. O presente projeto vem
estabelecer os principios, os objetivos e as diretrizes da agdo publica voltada
a proporcionar uma vida digna aos moradores dos territorios rurais.

Nos ultimos anos, um conjunto de politicas publicas setoriais
tem sido implementado no meio rural, propiciando uma diversificacdo dos
instrumentos, a ampliacdo dos recursos aplicados, uma distribuicdo mais
equilibrada dos investimentos ¢ a democratizagdo do acesso da populacao as
politicas publicas. O modelo de desenvolvimento rural que vem sendo
adotado desde 2003 articula politicas agricolas, agrarias e de cidadania. Com
um conjunto de programas de crédito, de assisténcia técnica, de seguros e de
compra direta, articuladas com programas de infra-estrutura e regularizagao
fundiaria, de acesso a educacdo e aos direitos de cidadania, a agricultura
familiar adquiriu uma for¢a econdmica fundamental para a seguranga
alimentar dos brasileiros e para o desenvolvimento do Pais. O Censo
Demografico do IBGE, de 2006, identificou mais de 4,3 milhdes de
estabelecimentos rurais da agricultura familiar, que embora ocupem apenas
24,3% da area total, respondem por 38% da renda gerada no campo,
empregando 12,3 milhdes de pessoas, ou 74,4% da mao de obra do campo.

Nao obstante o reconhecimento dos avancos ocorridos no Brasil
rural, é preciso construir uma politica de Estado, ¢ ndo s6 de governo. E
preciso que o Estado Brasileiro, notadamente por intermédio da Unido,
elabore e execute planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social, como manda a Constituicdo Federal em
seus artigos 3° e 21, inciso IX. A Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural vem propor os principios, objetivos e as diretrizes para a elaboragdo
desses planos, orientando a integragdo do diverso mundo rural brasileiro
como forma de redefinir o lugar estratégico a ser ocupado pelos espacos
rurais na persecu¢ao dos objetivos fundamentais da Republica.
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E preciso superar a visio do rural como espago residual do
urbano e associado exclusivamente a producdo agropecudria. A visao
dicotomica entre o rural € o urbano concebe o meio rural como subsidiario,
secundario e inferior em relagdo ao espaco urbano. Tanto € assim que a no¢ao
comum de desenvolvimento ¢ associada e at¢ mesmo confundida com a idéia
de urbanizagao.

A concepcgao do rural que fundamenta a abordagem da Politica
de Desenvolvimento do Brasil Rural ¢ multidimensional e integrada. Ela
valoriza a rica diversidade do territorio nacional. Ela trata o rural a partir de
seus trés atributos basicos e simultaneos: espaco de produgdo, espago de
relacdo com a natureza e espaco de produgdo e reproducdo de modos de vida
diferenciados.

A experiéncia de desenvolvimento do meio rural demonstra que
politicas ou programas setoriais fragmentados ndo sdo suficientes. Sao
necessarias acgdes integradas, asseguradas por uma politica transversal. A
experiéncia recente do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006) e do
Programa Territérios da Cidadania (instituido pelo Decreto de 25 de fevereiro
de 2008), que também inspiram esta proposi¢do, comprova o potencial de
transformagdo contido na gestdo transversal de politicas sociais de
desenvolvimento humano.

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural adota o territorio
rural como unidade de planejamento e execucdo das agdes que a integram.
Prevé que o territério rural serd criado e modificado pelo poder publico a
partir de agrupamentos municipais, segundo critérios sociais, culturais,
geograficos e econdmicos. Prevé, ainda, uma série de critérios que definem as
regides prioritarias de execu¢do da politica, como baixo indice de densidade
populacional, baixos indices de desenvolvimento humano, maior
concentracdo de beneficidrios de programas governamentais de transferéncia
de renda, baixo dinamismo economico, entre outros.

Na busca pela realizacdo do desenvolvimento rural sustentavel,
nao ¢ dificil imaginar que, enquanto em uma determinada regido os
beneficios de alguns programas se fazem mais urgentes, em outras havera
outras prioridades. Se em um territorio ¢ mais premente a ampliacdo do
crédito, em outros sera o acesso ao seguro rural e a garantia da compra direta
ou, ainda, agdes mais estruturantes por parte do Estado, como o acesso a
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terra, a infraestrutura logistica, a recuperacdo ambiental, a saude e a
seguranca alimentar, a educacdo e a assisténcia técnica e extensao rural de
qualidade.

O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR) ¢ o instrumento central da realizagdo da politica, pelo qual se
consolidara a estratégia de desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais,
devendo contemplar as dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais
e respeitar as particularidades locais, além da diversidade de género, geragao,
raga ¢ etnia. O PNDBR permitird relacionar os programas efetivamente
integrantes da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural. A
estipulacdo de uma vigéncia quadrienal para o PNDBR, correspondente a do
Plano Plurianual (PPA), tem por objetivos assegurar maior efetividade as
acoes do PDBR no momento da elaboracdo da lei or¢camentaria, facilitar o
acompanhamento de sua execu¢cdo nos anos seguintes € garantir o
planejamento de médio e longo prazo.

A participacdo social ¢ um eixo estruturante da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. Para alcancar um desenvolvimento
sustentavel orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos ¢
fundamental o protagonismo social em todas as instancias da gestdo da
politica. E preciso que todas as agdes da politica sejam democraticas e
transparentes, especialmente quanto ao uso de recursos publicos. Para isso, o
projeto cria uma garantia de participagdo social em, no minimo, dois tergos
dos assentos dos conselhos de desenvolvimento rural; elege a Conferéncia
Nacional como instancia de formulacdo das diretrizes para o Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural; reconhece os colegiados territoriais,
formados por atores politicos e da sociedade civil organizada dos municipios
constituintes do territdrio; e, ainda, permite a participagdo de instituigdes
privadas na execu¢ao das agdes da politica por meio de convénios e acordos
de cooperacao. Nesse sentido, o projeto esta de acordo com a Constituicao
Federal, que em seu art. 187 estabelece que o planejamento e a execugdo da
politica agricola devem envolver os produtores e os trabalhadores rurais e em
seu art. 225 impde ao poder publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Finalmente, cumpre destacar a adequagao do presente projeto aos
preceitos constitucionais que regem o processo legislativo. Legislar sobre
direito econdmico, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio
ambiente e do patrimonio cultural ¢ de competéncia concorrente entre a
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Unido e os Estados ¢ o Distrito Federal (art. 24, incisos I, VI e VII), sendo
que o presente projeto limita-se a estabelecer parametros gerais para a
elaboracdo e execu¢do de planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social (art. 21, IX). Cabe ao
Congresso Nacional a atribuigdo de deliberar acerca do tema (art. 48, IV).

O projeto também ndo desrespeita o postulado da separacao de
poderes e ndo invade nenhuma das hipoteses de iniciativa legislativa
reservada, especialmente quanto as competéncias privativas do Presidente da
Republica. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendido que as matérias
sujeitas a iniciativa reservada devem ser interpretadas restritivamente
(inclusive as correlatas restricdes ao poder de emenda parlamentar), conforme
ADI 973-MC e RE 140.542. Nesse sentido, € preciso observar que o presente
projeto nao cria oOrgdaos da administracdo publica nem dispde sobre a
organizacdo ou funcionamento dos Orgdos existentes; apenas permite a
integracdo, no ambito da politica proposta, de oOrgaos afins, quando
existentes, no ambito de suas atribuicdes. O STF ja reconheceu que nao
configura ofensa a reserva de iniciativa disciplinar sobre atribui¢des de
orgaos, quando apenas sao reproduzidos dispositivos normativos anteriores
que tenham sido de iniciativa do Executivo (ADI 3112/DF). A interpretacao
dominante, portanto, ¢ a da taxatividade das clausulas de restricdo do poder
de iniciativa geral. Deduz-se, do entendimento do STR, que a iniciativa
parlamentar afigura-se legitima ao ndo violar a interpretacdo estrita das
vedacOes constitucionais.

Pelo exposto, tendo em vista que a Politica de Desenvolvimento
do Brasil Rural constitui instrumento normativo capaz de integrar as acoes do
poder publico e orientar o processo de desenvolvimento das areas rurais do
pais para o caminho da sustentabilidade nos planos econdmico, social,
ambiental e politico, contamos com o apoio das senhoras e senhores
senadores para a aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB



