PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
dd outras providéncias, para autorizar a
renegociacao de contratos de operacdo de crédito de
longo prazo, entre entes da federacdo, nos termos
que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATXT 35, oo

§ 3° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as
operagoes relativas a renegociacao de contratos com prazo de duracao
igual ou superior a vinte anos, contados da data inicial de sua
vigéncia, firmados entre entes da Federacdo anteriormente a
promulgacdo desta Lei, desde que cumpridas as seguintes condicoes:

I — a renegociagdo tenha por objetivo restabelecer o equilibrio
economico-financeiro do contrato;

IT — seja previamente autorizada pelo Senado Federal. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ha uma década a Unido refinanciou dividas dos Estados (Lei n°
9.496, de 1997 e Medida Provisoria 2.192, de 2001) e Municipios (Medida

Provisoria n° 2.185-35, de 2001). Como é sabido, no momento inicial tal



refinanciamento representou forte alivio financeiro aos Estados e Municipios,
pois os retirou de um processo de rolagem diaria da divida junto aos bancos,
além de ter sido oferecido um subsidio pela Unido sob a forma de desconto no

saldo total da divida.

Porém, duas caracteristicas dos contratos de refinanciamento tém
onerado excessivamente os Estados e Municipios: a indexacdo da divida pelo
Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna e taxas de juros fixas entre

6% e 9% ao ano.

O IGP-DI tem apresentado variacdo muito superior a do indice
utilizado pelo Banco Central no sistema de meta de inflacdo (Indice de Precos

ao Consumidor Amplo — IPCA).

Apenas em 2003, 2005 e 2009 o IGP-DI variou abaixo do IPCA.
Nos demais anos de vigéncia dos contratos de refinanciamento das dividas, o
crescimento do IGP-DI foi muito mais intenso. No periodo 1997-2010 o IGP-
DI acumulou uma inflacdo de 229%, enquanto o IPCA cresceu bem menos:

134%.

Acrescente-se a isso 0s juros reais entre 6% e 9% ao ano, que
eram razoaveis a época da renegociacdo, mas hoje se afiguram elevados, e o

resultado é um custo excessivo da divida para os Estados e Municipios.

Ha, portanto, a necessidade de se renegociar tais contratos, com

vistas a se restabelecer o seu equilibrio economico-financeiro.

E natural que contratos de longo prazo, com condicdes

financeiras fixas (ndo atreladas a variacdes no cendrio econdmico) se tornem



desequilibrados em economias ainda instdveis como a brasileira, muito
sujeitas a fortes oscilacoes nos indices de inflacdo, na taxa de juros real e na

taxa de crescimento econdomico.

Ha, contudo, um entrave na legislacdo federal a renegociacao
desses contratos. A Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF) estipula em seu art. 35 que:

Art. 35 E vedada a realizacdo de operacio de crédito entre um
ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia,
fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de
novacado, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente. (Grifo nosso)

Esse dispositivo tem por objetivo desestimular pratica comum no
passado, em que Governadores e Prefeitos tinham incentivos a se endividar,
na expectativa de que em algum momento a Unido assumiria suas dividas em
uma operacao de socorro. Para evitar esse estimulo, proibiu-se qualquer tipo

de refinanciamento de divida entre entes federados.

O refinanciamento de dividas do periodo 1997-2001 foi feito
com a idéia de ser o ultimo socorro financeiro dessa natureza. A ele foi
agregado um programa de ajuste fiscal em que Estados e Municipios que ndo

cumprissem metas de ajuste seriam penalizados.

Ocorre que, de acordo com sua redacao, ficou vedada, inclusive,
a revisdo de parametros do refinanciamento das dividas estaduais ou
municipais. Qualquer repactuacao de prazos, taxas, indexadores ou condicoes
do contrato constituira uma “novacao” ou “refinanciamento” da divida, o que

ndo é permitido pela LRF.



Parece que a Lei acabou ficando excessivamente rigida, ndo
permitindo a necessaria repactuacao de contratos de longo prazo que, em
funcdo de alteragOes substanciais em variaveis-chave da economia (taxa de

juros e inflacdo), tenham se tornado prejudiciais a uma das partes.

Nossa sugestdo € a introducdao de um dispositivo que abra
excecdo a regra do art. 35 no caso de contratos de financiamento entre os
entes, celebrados antes da promulgacao da lei, com prazo de duracdo superior
a 20 anos (os contratos entre Unido, Estados e Municipios tém prazo de trinta

anos), em caso de desequilibrio econdomico-financeiro do contrato.

Note-se que se esta apenas autorizando as partes do contrato a,
em comum acordo, renegocia-lo. Ndao se poderia obrigar a realizacdao da
repactuacdo, visto que 0s contratos em questdo constituem atos juridicos
perfeitos, que ndo podem ser prejudicados pela lei, como reza o art. 5°, inciso

XXXVI da Constituicao Federal.

Um importante Obice a esse tipo de repactuacdo vem da
preocupacao de que a reducao do estoque da divida de Estados e Municipios
leve a um pagamento menor das prestacoes mensais da divida. Isso liberaria
0s governos subnacionais para ampliar seu gasto, o que redundaria em queda
do superavit primario desses entes e, conseqiientemente, do superavit

primario do setor publico consolidado.

Representaria, entdo, uma deterioracdo da politica fiscal, com

possiveis impactos inflaciondrios.

Contudo, Unido, Estados e Municipios podem renegociar os

contratos da divida de modo a manter relativamente estaveis os valores



atualmente pagos a titulo de amortizacdo e juros mensais (ou ndo reduzi-los
excessivamente). Para isso bastaria, por exemplo, reduzir o prazo de quitacao
da divida ou elevar o montante maximo de comprometimento da receita
estadual com o pagamento da divida.Certamente estdo ao alcance de
entendimento solucOes intermediarias que acomodariam um parcial aumento
da disponibilidade financeira de Estados e Municipios com uma reducdao nao

significativa de seu superavit primario.

Acredito, pois, que a aprovacao deste Projeto de Lei do Senado —
Complementar trara solucao positiva tanto para a Unido quanto para Estados e
Municipios, combinando o necessario reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos com uma postura fiscal responsavel e focada na estabilidade

econdmica de longo prazo.

Por esse motivo, peco o apoio de meus ilustres pares a presente

iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO



