PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Autoriza os conselhos profissionais a realizar exame
de proficiéncia como condi¢do para a concessdo de
registro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam os conselhos de fiscalizacdo do exercicio de
profissoes regulamentadas autorizados a instituir exame de proficiéncia para a
afericdo de conhecimentos técnicos minimos como requisito para a concessao
de registro profissional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal estabelece que ¢ livre o exercicio de
qualquer oficio ou profissao:

XII — ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

O poder do Estado de interferir em determinada atividade, para
limitar seu livre exercicio, so se justifica se o interesse publico assim o exigir.

Certamente que a exigéncia do interesse publico ndo ¢ pela
criagdo de reserva de mercado para uma determinada categoria profissional,



mas, sim, pela imposi¢ao de deveres em favor dos consumidores de servigos,
que, se prestados por pessoas sem o devido conhecimento técnico e cientifico
especializado, poderiam acarretar sério dano social, com riscos a seguranca, a
integridade fisica, a saude, a educagdo, ao patrimonio ¢ ao bem-estar das
pessoas.

Nesse contexto, pretende-se autorizar aos conselhos responsaveis
pela fiscalizagdo do exercicio profissional promover exame de proficiéncia
como requisito obrigatorio para a concessdo do respectivo registro. Esse
exame devera comprovar se o profissional estd realmente capacitado para
exercer a profissao.

O tema foi objeto, em 2006, do I Encontro Nacional de
Conselhos Profissionais. Na ocasido, representantes de varios conselhos
reivindicaram autorizacdo legislativa para a realizagdo de exames de
proficiéncia a cargo das entidades fiscalizadoras.

O assunto foi também amplamente debatido no ambito da
Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal, que realizou audiéncia
publica em razio da existéncia de proposi¢des em tramitagdo que tratam sobre
a obrigatoriedade de realizacdo de exames de proficiéncia para algumas
profissdes, em especial, o Projeto de Lei da Camara n° 39, de 2005, dispondo
sobre esse exame para a categoria dos contadores e dos técnicos em
contabilidade.

Alguns conselhos ja tentaram realizar o exame de proficiéncia
mediante edicao de resolucdes, como ¢ o caso do Conselho de Contabilidade,
Conselho de Medicina Veterinaria e o Conselho de Corretores de Imoveis.

Essas resolugdes, todavia, tém sido questionadas na Justica ¢ a
jurisprudéncia que vem se firmando € no sentido de reconhecer a ilegalidade
de tais atos, sob o0 argumento de que a obrigatoriedade de submissdo ao exame
de proficiéncia deve estar, necessariamente, condicionada a previsdo legal.

Por essas razdes, este projeto visa a autorizar os conselhos de
fiscalizagdo do exercicio de profissdes a realizar exame de proficiéncia como
condi¢do para a concessao de registro. Permite-se-lhes, assim, de acordo com
a avaliacdo de cada um deles, adotar ou ndo a aplicagdo do exame de
proficiéncia.



Pela importancia que a medida apresenta, esperamos contar com
o apoio do ilustres pares desta Casa para o seu aperfeicoamento e aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JOAO DURVAL



