PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011 - COMPLEMENTAR

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo Fiscal, - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1°, 9°, 12, 20, 52, 54, 56, 59 e 67 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, passam a vigorar com a seguinte redagao:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica dos Estados;

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcédo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica dos
Estados promoverado, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativos e Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica dos Estados nao promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no
caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§3° O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, no minimo trinta dias antes do
prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as



estimativas das receitas para o exercicio subseqliente, inclusive da corrente liqlida, e
as respectivas memoarias de calculo, (NR)

“Art. 52. O relatorio a que se refere o §3° do art. 165 da Constituigdo abrangera todos
os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica dos Estados, sera publicado
até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

V — Chefe da Defensoria Publica dos Estados,” (NR)

“Art. 56. As contas prestadas pelos chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
proprias, as dos Presidentes dos 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario e dos
Chefes do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, referidos no art. 20
as quais receberao parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
o sistema de controle interno de cada Poder, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

“Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestido fiscal serdo realizados por conselho de gestado fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica dos Estados, e de entidades técnicas
representativas da sociedade, visando a:

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida do
seguinte Art. 73-D:



“Art. 73-D Ficam estabelecidos os seguintes prazos para a reparticdo dos limites
globais da despesa com pessoal prevista no inciso |, alineas “c” e “e” do art. 20:

| — Nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com pessoal, no periodo de
apuracao relativo a data da publicagdo desta lei, for inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida do Estado, este percentual passa a ser o limite para
vigorar no ano seguinte ao da publicagao desta lei, sendo que a diferenga de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento) sera reduzida em, no minimo, 1/5 (um quinto) por
ano, sucessivamente, até completar 2% (dois inteiros por cento), acompanhado do
correspondente decréscimo do limite estabelecido para o Executivo;

Il — Nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com pessoal, no periodo de
apuracgéo relativo a data da publicagdo desta lei, for igual ou superior a 0,5% (cinco
décimos por cento) e inferior a 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida do
Estado, este percentual passa a ser o limite para vigorar no ano seguinte ao da
publicacdo desta lei, sendo que a diferenga de 1,0% sera reduzida em, no minimo, 1/5
(um quinto) por ano, sucessivamente, até completar 2% (dois inteiros por cento),
acompanhado do correspondente decréscimo do limite estabelecido para o Executivo;

[l — Nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com pessoal, no periodo de
apuracao relativo a data da publicagéo desta lei, for igual ou superior a 1,0% (um inteiro
por cento) e inferior a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita corrente
liqguida do Estado, este percentual passa a ser o limite para vigorar no ano seguinte ao
da publicagéo desta lei, sendo que a diferenga de 0,5% (cinco décimos por cento) sera
reduzida em, no minimo, 1/5 (um quinto) por ano, sucessivamente, até completar 2%
(dois inteiros por cento), acompanhado do correspondente decréscimo do limite
estabelecido para o Executivo;

IV — Nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com pessoal, no periodo de
apuracéo relativo a data da publicacao desta lei, for igual ou superior 1,5% (um inteiro e
cinco décimos por cento) vigorara o limite de 2% (dois inteiros por cento) no ano
seguinte ao da publicacdo desta lei, acompanhado do correspondente decréscimo do
limite estabelecido para o Executivo.

Paragrafo unico. O n&o atendimento das determinagdes contidas neste artigo dentro de
cada um dos prazos nele referidos sujeita o Estado a sangéo prevista no inciso |, § 3¢
do art. 23.”

Art. 3° Os Estados adaptardo a organizacao de suas Defensorias Publicas aos preceitos desta
Lei Complementar, no prazo de cento e oitenta dias da data de sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal estabelece no art. 5°, LXXIV que o estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Para dar eficacia a
esse preceito fundamental instituiu a Defensoria Publica como garantia constitucional do seu
exercicio.

A tematica acesso a ordem juridica justa vem sendo discutida buscando obter
elementos para orientar as politicas publicas que assegurem regularidade, abrangéncia e
eficiéncia a servigo publico essencial, que diz respeito a realizagao da cidadania.

O fortalecimento da Defensoria Publica adveio com a Emenda Constitucional n°® 45, de
2004, que a dotou de autonomia administrativa e funcional, da iniciativa da sua proposta



orcamentaria e do recebimento em duodécimos dos recursos correspondentes ao seu
orcamento, nos termos do art. 134, § 2 e do art. 168 da Constituigcao.

A autonomia da Defensoria Publica foi regulada por meio da Lei Complementar Federal
n® 132/2009, que reformou a Lei Complementar Federal n® 80/94 — Lei Organica Nacional e
representa a sua consolidagio institucional, no contexto do Il Pacto Republicano, firmado pelos
trés poderes, que priorizou o seu fortalecimento como uma das suas principais metas.

A autonomia administrativa da Defensoria Publica pressupde a capacidade de
organizar sua administragdo, praticando os respectivos atos de gestdo; a funcional, exercer
suas fungdes livre de ingeréncia de qualquer outro 6rgéo do Estado; a financeira, dispor sobre
0s préprios recursos, e a orgamentaria, estabelecer a sua proposta orgamentaria.

O Il Estudo Diagndstico da Defensoria Publica, elaborado pela Secretaria de Reforma
do Judiciario do Ministério da Justica, demonstra que o fortalecimento da instituigao
representou significativo aumento no acesso a Justica pelos necessitados. Ainda assim, é fato
que o orcamento das Defensorias Publicas é insignificante se comparado com os das demais
instituicobes que compdem o sistema de acesso a justica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, estabelece normas para as finangas
publicas e disciplina o art. 169 da Constituicdo Federal, que determina a imposi¢do de limites
nos gastos publicos com pessoal.

Com o advento da autonomia financeira e orgamentaria as Defensorias Publicas dos
Estados tornou-se indispensavel estabelecer que a gestdo dos seus recursos sejam
expressamente submetidos a disciplina da Lei de Responsabilidade Fiscal, reformando os
artigos correspondentes e explicitando os instrumentos de compatibilizagdo com a nova ordem.

Ao mesmo tempo, trata-se de dissociar o orcamento da Defensoria Publica dos
Estados do orgcamento do Poder Executivo, fazendo com que este ndo responda pelos gastos
daquela e que aquela possa exercer sua autonomia sem vinculagao a outro ente.

Nesse Sentido, de acordo com o art. 1° do presente projeto de lei complementar, a LC
n® 101/00 vigorara com a inclusdo da expressao “Defensoria Publica dos Estados” no Art. 1°,
§3°, 1, a; Art. 9° e §3° Art. 12, §3°; Art. 52, Art. 56, Art. 59 e Art. 67.

O art. 1° do presente projeto de lei complementar também da nova redagao ao Art. 54,
incluindo outro inciso, com a expresséao “V — Chefe da Defensoria Publica dos Estados”.

Além disso, a nova redagao ao art. 20, inciso Il, alinea ¢, com a incluséo da aliena g,
redefine a reparticdo dos limites globais com despesa de pessoal no dmbito dos Estados,
reduzindo o limite do Poder Executivo para 47% (quarenta e sete por cento) e fixando o da
Defensoria Publica dos Estados em 2% (dois por cento), harmonizados com o acréscimo da
expressao “a Defensoria Publica dos Estados” como inciso V ao § 2° do mesmo artigo.

Tendo em vista as distintas realidades das Defensorias Publicas Estaduais, algumas
melhor aparelhadas e com maiores disponibilidades orgcamentarias, conforme demonstrado
pelo Il Estudo Diagnodstico, bem como considerando as distintas realidades dos Estados, o
projeto prevé no seu art. 2° o acréscimo do Art. 73-D, que estabelece um cronograma de até
cinco anos para a implantagdo progressiva da nova reparticdo dos limites da despesa com
pessoal.

O Art. 73-D a ser introduzido na lei parte de patamares diferentes, segundo a realidade
de cada Estado, iniciando em 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, para
vigorar no ano seguinte ao da publicacédo da lei, e complementando a diferenga em, no minimo,
1/5 (um quinto) por ano, sucessivamente, até completar 2% (dois inteiros por cento),
acompanhado do correspondente decréscimo do limite estabelecido para o Executivo.



O Art. 73-D, portanto, estabelece patamar razoavel para a organizagdo das
Defensorias Publicas, possibilita-lhe projetar o seu fortalecimento ao longo do cronograma
proposto e permite ao Executivo programar suas finangas aos preceitos da lei, por meio de
mandamentos concretos, que vao se materializar na elaboragado dos respectivos orgamentos,
de modo a que possam bem cumprir as suas atribuigcdes, sob pena de sujeigcdo do Estado a
sangéo prevista no inciso |, § 32 do art. 23 da LC 101/00, conforme previsto no paragrafo uUnico,
a exemplo do Art. 73-C, introduzido pela Lei Complementar n° 131, de 2009.

Finalmente, o art. 3° do projeto fixa prazo de cento e oitenta dias para os Estados
adaptarem a organizac¢ao de suas Defensorias Publicas aos preceitos da LC n° 101/00.

Em suma as medidas preconizadas visam assegurar as Defensorias Publicas
Estaduais os recursos necessarios e suficientes para se organizar e se manter, para nao tolher
nem frustrar o exercicio da sua autonomia, ao mesmo tempo garantindo a responsabilidade
com a gestéo fiscal. S40 medidas que seguramente teréo reflexos positivos na universalidade e
na qualidade da assisténcia juridica prestada, contribuirdo para reduzir significativamente os
valores despendidos pelo Estado com o pagamento de honorarios de advogados dativos e
dardo materialidade ao disposto no § 5° do art. 4°, da Lei Complementar n® 80/94, introduzido
pela Lei Complementar n® 132/09, que estabelece que a assisténcia juridica integral e gratuita
custeada ou fornecida pelo Estado sera exercida pela Defensoria Publica.

Sala das Sessoes, de maio de 2011.

Senador JOSE PIMENTEL



