PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Acrescenta o inciso VI ao artigo 15 da Medida
Provisoria n° 2.158 - 35, de 24 de agosto de 2001
para permitir a exclusdo da base de calculo da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e da Contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social e para o Programa de Formacao
do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) os
valores repassados aos associados decorrentes da
prestacdo de servico de transporte de passageiros
intermediado por cooperativa.

Art. 1° O art. 15 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI - os valores repassados aos associados, decorrentes de
servicos de transporte de passageiros, inclusive o de transporte
escolar, por eles prestados com intermediacdo da cooperativa;

............................................................................................ » (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 5° inciso II, e arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, estimara o montante da renuncia de receita decorrente do
disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria do ano
da publicacdo desta Lei ou do ano seguinte, bem como incluira a renincia
mencionada nas propostas orcamentarias dos exercicios posteriores.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqiiente.



JUSTIFICACAO

O cooperativismo é uma forma democratica, racional e eficaz de
associacdo, que traz grandes vantagens ao cooperado em relacdo ao trabalho
autonomo.

No caso da prestacao de servico de transporte de passageiros,
essencial para auxiliar a mobilidade da populacdao nas cidades, as vantagens
do cooperativismo sdo ainda maiores, considerando-se que os associados
encontram-se, na maior parte de seu dia util, nas vias urbanas e necessitam de
estrutura comum e perene de logistica, intermediando a prestacdo do servico,
estabelecendo contato com clientes e organizando sua execugdo. As vantagens
para o transporte escolar também sdo inequivocos, pois um sistema
centralizado, cooperativo, assegura maior seguranga aos pais no transporte de
seus filhos.

A conjuncao de esforcos com outros trabalhadores racionaliza os
meios e gastos, possibilitando aos profissionais atuar no mercado em
condic¢Oes de igualdade com as grandes empresas prestadoras de servigos. Isso
eleva o grau de competitividade desse mercado com efeitos positivos sobre o
preco final do servigo e sua qualidade, gerando claro beneficio para o usuario
final. O pagamento do servico prestado utilizando o cartdo de crédito,
conferindo seguranca e comodidade ao cliente, s6 passou a ser possivel, por
exemplo, por meio da associacao em cooperativa.

Essa forma de associacdo também contribui para diminuir a
informalidade, prevenindo todas as nefastas conseqiiéncias dela advindas.
Alias, o incentivo a formalizacdo da atividade empreendedora, decorrente de
uma série de iniciativas legislativas similares a esta, tem sido um dos maiores
ganhos da nossa sociedade nos ultimos anos. E estd comprovado que a
desoneracao e simplificacdo tributarias estdo diretamente associadas a
formalizagdo. Com isso, ganha o individuo que passa a ter tranqiiilidade de
administrar seu negocio e ganha o Fisco que passa a ter sob sua criteriosa
visdo um contribuinte antes invisivel.

Muito embora constitucionalmente previsto, o tratamento
diferenciado e adequado as cooperativas nao tem sido bem compreendido e
aplicado no ambito de nossa legislacdao tributaria. Atualmente, a legislacao
prevé a incidéencia das contribuicoes ao PIS/PASEP e da Cofins sobre a



receita proveniente de servicos prestados por cooperados sob intermediacao
de cooperativas.

A impropriedade, que acaba por desestimular essa saudavel
forma de associativismo, favorece a permanéncia dos profissionais como
autbnomos, muitas vezes levando-os a informalidade, o que conduz a sub-
arrecadacao de impostos e de contribuicdes para a Previdencia Social.

E importante ressaltar que estd se promovendo a inclusdo
previdenciaria de trabalhadores hoje excluidos, uma vez que, com a
associacdo a cooperativa, essa passa a ser responsavel pela inscricio do
cooperado no INSS e pela retencdo da contribuicao previdenciaria em nome
do cooperado.

Com o objetivo de cumprir o disposto na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, quanto a rendncia de receita tributaria devido a
mudanca da base de calculo do PIS/PASEP e da Cofins e considerando a
impossibilidade de acesso a dados fiscais, corretamente com sigilo protegido
por lei, o que impossibilita o cadlculo do montante de renuncia, a proposta
delega ao Poder Executivo, esta tarefa, assim como das demais providéncias
necessarias em relacdo as pecas orcamentarias cuja competéncia € privativa
do Poder Executivo.

Por fim, reiteramos que a proposta apresentada contribuira
decisivamente para o aumento da formalizacdo via cooperativismo, para uma
maior competitividade do mercado e melhor prestacio do servico de
transporte de passageiros, com claros beneficios ao cidaddo, objetivo ultimo
de qualquer acdo legislativa.

Na certeza de estar corrigindo de uma grave distor¢cao da nossa
legislacdo tributaria frente a atividade cooperativista na prestacao de servigcos
de transporte de passageiros, peco o valioso apoio dos colegas a iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora MARTA SUPLICY



LEGISLACAQO CITADA

MEDIDA PROVISORIA No 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
Altera a legislacdo das Contribuicdes para a Seguridade
Social - COFINS, para os Programas de Integracdao Social
e de Formacdo do Patrim6nio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e da outras

providéencias.

Art. 15. As sociedades cooperativas poderao, observado o disposto nos arts.
20 e 30 da Lei no 9.718, de 1998, excluir da base de calculo da COFINS e do
PIS/PASEP:

I - os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializagdo de
produto por eles entregue a cooperativa;

II - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

IIT - as receitas decorrentes da prestacdo, aos associados, de servicos
especializados, aplicaveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica,
extensdo rural, formacao profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e
industrializacdo de producdo do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais
contraidos junto a instituicoes financeiras, até o limite dos encargos a estas
devidos.

§ 1o Para os fins do disposto no inciso II, a exclusdo alcancara somente as
receitas decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados diretamente a
atividade economica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da
cooperativa.

§ 20 Relativamente as operacoes referidas nos incisos I a V do caput:



I - a contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada, também, de
conformidade com o disposto no art. 13;

IT - serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa, e comprovadas
mediante documentacao habil e idonea, com a identificacdo do associado, do

valor da operacdo, da espécie do bem ou mercadorias e quantidades vendidas.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

Art. 12. As previsoes de receita observarao as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracoes na legislacdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento economico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos,
da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

§ 1o Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 20 O montante previsto para as receitas de operacoes de crédito ndao podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da corrente

liquida, e as respectivas memorias de calculo.



Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdao de
aliquotas, ampliacdao da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou
contribuicao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracao de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

8§ 20 Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o
beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobranga.



CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢camentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracoes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéencias financeiras oficiais de fomento.

8§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orcamentaria.

8§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serdao elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

IT - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;



[T - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagoes instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

8§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° I e II, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcoes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacao
para abertura de créditos suplementares e contratacao de operacoes de crédito,
ainda que por antecipacgdo de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;

IT - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao
direta e indireta, bem como condi¢Oes para a instituicao e funcionamento de

fundos.



