PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2011

Altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
para dispor sobre a jornada de trabalho, remuneragao
do servico extraordinario e do adicional sobre o
trabalho noturno, seguro-desemprego ¢ FGTS para o
empregado doméstico, empregado doméstico menor
de dezoito anos, condicdes condignas de
acomodagdo do empregado doméstico, bem como a
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a dedugdo, da base de calculo do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica, das contribuicoes
previdenciarias pagas a empregado doméstico, ¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 2°-A, 3°-A, o § 1° do art. 6°-A e o inciso 111
do art. 6°-B da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, passam a vigorar

com a seguinte redacao:

Pardgrafo unico. O contrato de trabalho firmado entre o
empregador e o empregado doméstico devera prever:

a) a identificagdo das partes;

b) o objeto do contrato;

c¢) a forma e o prazo de contratagdo;

d) o valor do salario; e

e) as razdes para sua finalizag¢do.” (NR)



“Art. 2°-A. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, as prestagcdes "in natura" que o
empregador, por forca do contrato, fornecer habitualmente ao
empregado doméstico. Em caso algum serd permitido o pagamento
com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas a sua saude.

§ 1° Os valores atribuidos as prestagdes "in natura" deverdo ser
justos e razoaveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos
percentuais das parcelas componentes do salario-minimo, na forma do
disposto no art. 81 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como saldrio as seguintes utilidades concedidas pelo
empregador:

I — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos ao
empregado e utilizados no local de trabalho, para a prestagdo do
servico;

I — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico;

III — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou ndo por transporte publico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;
VI — previdéncia privada;
VII — alimentagdo, artigos para higiene e moradia.

§ 3° As prestagdes fornecidas como salédrio-utilidade deverdo
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdao exceder a 25% do
salario-contratual.

§ 4°Poderdao ser descontadas as despesas com moradia do
empregado quando essa se referir a local diverso da residéncia em que
ocorrer a prestagdo de servico, e desde que essa possibilidade tenha
sido expressamente acordada entre as partes.” (NR)

“Art. 3°-A. E assegurada a inclusdo do empregado doméstico no
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS, de que trata a Lei n®
8.036, de 11 de maio de 1990, na forma do regulamento.” (NR)



AT 6%-AL e

§ 1° O beneficio serd concedido ao empregado que tiver
trabalhado como doméstico por um periodo minimo de quinze meses
nos ultimos vinte e quatro meses contados da dispensa sem justa
causa.

III - comprovantes do  recolhimento da  contribuigdo
previdenciaria, durante o periodo referido no inciso I, na condigdo de
empregado doméstico;

Art. 2° A Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 1°-A E vedado o trabalho doméstico ao menor de dezoito
anos.”

“Art. 2°-B A duragdo normal do trabalho ndo excederd de oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais.”

“Art. 2°-C A remuneracdo do servigo extraordinario sera
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal.”

“Art. 2°-D O trabalho noturno terda remuneragdo superior a do
diurno e, para esse efeito, sua remuneragdo terd um acréscimo de vinte
por cento, pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno serd computada como de
cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o
trabalho executado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco
horas do dia seguinte.”

“Art. 2°-E As dependéncias para acomodacdo dos empregados
domésticos na residéncia do empregador deverao ter:



I - destinacao exclusiva e ser convenientemente mobiliadas e
ventiladas;

IT — acesso a instalagdes sanitdrias, comuns ou privadas, em boas
condigoes de uso;

IIT — iluminag¢do adequada.”

Art.3° O inciso VII do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VII - a contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo
empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracdo do
empregado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O reconhecimento da profissdo do trabalho doméstico ocorreu
apenas em 1972, com a promulgagdo da Lei n° 5.859. O trabalho doméstico
foi definido como “aquele que presta servigos de natureza continua e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residencial destas.”
De acordo com a Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes, a categoria abrange
os seguintes cargos: empregada doméstica, acompanhante de idosos,
arrumadeira, assistente doméstica, baba, caseiro, cozinheira, enfermeira,
faxineira, garcom, governanta, jardineiro, lavadeira, motorista, vigia, entre
outras.

A Constituicao Federal de 1988 garantiu conquistas que colocam
o Brasil em posicdo de vantagem em relagdo aos demais paises: sdo
reconhecidos direitos como o salario-minimo; o 13° saldrio; o repouso
semanal remunerado; as férias anuais remuneradas; a licenga a gestante e a
licenga paternidade; o aviso prévio; a estabilidade da gestante em caso de
gravidez; o direito aos feriados civis e religiosos; o acesso a Justica do



Trabalho; a liberdade sindical; e beneficios da previdéncia social, como
salario-maternidade a aposentadoria.

No entanto, ainda assim, nossa Constituicao de 1988 reafirmou o
tratamento desigual a categoria. Entre os direitos trabalhistas que a
Constituicdo deixou de assegurar aos trabalhadores domésticos estdo o seguro
desemprego, o fundo de garantia do tempo de servigo, a remuneragdo do
servico extraordinario, o adicional noturno, a jornada de 44 horas e o salério
familia, ente outros.

Desde 1988, novas conquistas foram alcangadas, como a Lei n°
10.208, de 2001, que criou o Fundo de Garantia por Tempo de Servico € o
seguro-desemprego para a categoria, que siao, no entanto, facultativos, a
depender da escolha do empregador. A Lei n°® 11.324, de 2006, veio assegurar
o direito a férias de 30 dias (anteriormente fixados em 20 dias), estabilidade
para as gestantes, direito aos feriados civis e religiosos e proibicdo de
descontos de moradia, alimentacdo e produtos de higiene pessoal utilizados
no local de trabalho. Foi também criado um incentivo fiscal que permite ao
empregador abater os valores devidos a Previdéncia Social, medida, no
entanto, que vigorara apenas até 2012, ano-calendario de 2011.

O quadro de desigualdades, no entanto, permanece ndao s6 na
dimensdo juridica como, principalmente, na dimensdo socio-econdmica. O
tratamento discriminatdrio conferido a categoria ja ndo se justifica, seja no
contexto mais amplo de nossa ordem constitucional, seja no marco
internacional de protegdo dos direitos humanos. E preciso reconhecer a
igualdade plena de direitos entre a categoria dos trabalhadores domésticos e
os trabalhadores em geral.

Segundo um estudo recente do Instituto de Pesquisas
Economicas Aplicadas (IPEA), o trabalho doméstico remunerado empregava,
em 2009, cerca de 7,2 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras, ou 7,8% do
total de ocupados no pais. As mulheres representam 93% do total de
trabalhadores domésticos, sendo que a participagdo das mulheres negras subiu
de 55% para 61,6% do total, entre 1999 e 2009. O estudo conclui que “o
emprego doméstico tem ocupado posicdo central nas possibilidades de
incorporacdo das mulheres no mercado de trabalho, particularmente das
negras, pobres e sem escolaridade ou qualificagdo profissional.” (“Situagdo
atual das trabalhadoras domésticas no pais”, Comunicados do Ipea, n° 90, de
05/05/2011)



Se, historicamente, o trabalho doméstico sempre foi considerado
precario e continua sendo desvalorizado e invisivel, ¢ chegada a hora de se
promover uma mudanga desses padrdes, que inclusive remontam a raizes
culturais de considerar a trabalhadora doméstica uma verdadeira servigal. O
Brasil e os diversos paises devem, portanto, adotar as medidas necessarias
para assegurar trabalho decente para essa categoria de trabalhadores e
trabalhadoras.

Nao serdo necessarias mudangas radicais na legislacdo brasileira
para adapta-la as exigéncias da Convencao 189, por meio da qual a 100"
Conferéncia da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) adotou, no dia
16 de junho de 2011, historicas normas internacionais do trabalho, destinadas
a melhorar as condigdes de trabalho de dezenas de milhdes de trabalhadores
domésticos no mundo inteiro.

Ha, todavia, alteracOes necessarias na Lei n® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, a fim de garantir aos empregados domésticos uma jornada
de trabalho com duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias
e quarenta e quatro semanais; remuneragdo do servico extraordinario superior,
no minimo, em cinqiienta por cento a do normal, bem como o pagamento de
adicional noturno; inclusao do trabalhador doméstico no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e seguro-desemprego.

O projeto prevé também os termos em que deve ser firmado o
contrato de trabalho do empregado doméstico, conceituagdo de salario in
natura e critérios e limites para sua utilizacdo, assim como, em obediéncia a
Convencgao n° 95 da Organizacdo Internacional do Trabalho, o elenco das
utilidades concedidas pelo empregado que ndo configuram salario.

Ao par desses aspectos, o projeto consolida a vedagao do
trabalho doméstico aos menores de 18 anos. A proibi¢do ja existe em nosso
ordenamento por meio do Decreto n® 6.481, de 12 de junho de 2008, que
regulamenta a Convencdo 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) que trata da proibi¢do das piores formas de trabalho infantil e acdo
imediata para sua eliminagdo. O referido Decreto aprovou a Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), que inclui os servigos domésticos em
razdo dos seguintes riscos ao menor, com provaveis repercussoes a saude:
Esforcos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, psicoldgico e sexual;
longas jornadas de trabalho; trabalho noturno; calor; exposi¢do ao fogo,
posi¢des antiergondmicas € movimentos repetitivos; tracionamento da coluna
vertebral; sobrecarga muscular e queda de nivel.



A contratacdo de empregados domésticos menores de idade,
lamentavelmente, ainda ¢ bastante comum em nosso pais. O ja referido estudo
do IPEA aponta que, mesmo tendo reduzido nos ultimos dez anos, em 2009
ainda havia cerca de 340 mil criancas e adolescentes de 10 a 17 anos
ocupadas no trabalho doméstico, o equivalente a 5% do total de trabalhadoras
declaradas naquele ano.

O projeto ainda prevé condigdes condignas para os empregados
domésticos que pernoitam no local de trabalho, estabelecendo que as
dependéncias para acomodagdes dos empregados devam ter destinacao
exclusiva e ser convenientemente mobiliadas e ventiladas; acesso a
instalagdes sanitdrias, comuns ou privadas, em boas condi¢des de uso; e
iluminagdo adequada. E preciso considerar que ainda é relativamente comum
encontrar trabalhadoras submetidas a condigdes desumanas de moradia no
interior dos domicilios: espagos sem privacidade ou condi¢gdes minimas de
higiene, entre outras deficiéncias. O estudo do IPEA, ja citado, aponta que o
Nordeste ¢ a regido onde ¢ maior a propor¢ao de trabalhadoras que residem
no mesmo domicilio em que trabalham: 5,3%, em face de 2,7% da média
nacional, no ano de 2009.

Finalmente, com o intuito de estimular a formalizacao do
trabalho doméstico, alteramos o inciso VII do art. 12 da Lei no 9.250, de 26
de dezembro de 1995, que permite a dedugdo, da base de calculo do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica, das contribuigdes previdenciarias pagas a
empregado doméstico, para que a regra se torne permanente. Segundo o
IPEA, de 1999 a 2009 o indice de formalizacdo das domésticas subiu de
23,7% para apenas 26,3%, muito abaixo da média de formalizagdo das
trabalhadoras ocupadas em outros setores (69,9%).

Em razdo do grande alcance social da medida, submetemos esta
proposicao ao exame dos ilustres membros desta Casa, esperando que venham
aprova-la, e assim adequar a legislagdo patria as exigéncias da Convencao 189
da Organizacao Internacional do Trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES



