PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2011

Altera a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para dispor sobre os royalties e a receita
da comercializagdo relativos ao regime de
partilha de producao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Incluam-se os seguintes arts. 42-A e 42-B na Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010:

“Art. 42-A. Os royalties devidos pelo contratado sob o
regime de partilha de producdo serdo pagos mensalmente, em moeda
nacional, a partir da data de inicio da produg¢do comercial de cada
campo, em montante correspondente a 20% (vinte por cento) da
produgdo de petrdleo ou gas natural.”

§ 1° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serao
estabelecidos por decreto do Presidente da Republica, em funcao dos
precos de mercado do petroleo, géas natural ou condensado, das
especificacdes do produto e da localizagao do campo.

§ 2° A queima de gads em flares, em prejuizo de sua
comercializac¢do, e a perda de produto ocorrida sob a responsabilidade
do concessionario serdo incluidas no volume total da producdo a ser
computada para calculo dos royalties devidos.”

“Art. 42-B. Os royalties oriundos da exploragdo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos extraidos de
campos contratados apos a vigéncia desta Lei sob o regime de partilha
de produgao, serao distribuidos da seguinte forma:



I — quando a lavra ocorrer em terra, lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres:

a) oito pontos percentuais e dois décimos (8,2 pontos
percentuais) aos estados produtores;

b) dois pontos percentuais e trés décimos (2,3 pontos
percentual) aos municipios produtores;

c) um ponto percentual e dois décimos (1,2 ponto
percentual) aos municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petroleo e gas
natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) oito pontos percentuais e trés décimos (8,3 pontos
percentuais) para a Unido dos quais:

1) trés pontos percentuais e trés décimos (3,3 pontos
percentuais) para constitui¢do de Fundo Especial a ser distribuido entre
os Estados e o Distrito Federal, de acordo com os critérios de reparticao
do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal, previsto no
art. 159, 1, “a”, da Constituicao Federal;

2) trés pontos percentuais e trés décimos (3,3 pontos
percentuais) para constitui¢gdo de Fundo Especial a ser distribuido entre
os Municipios, de acordo com os critérios de reparticdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios, previsto no art. 159, I, “b”, da
Constituicao Federal;

3) um ponto percentual e sete décimos (1,7 ponto
percentual) para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petrdleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e a indistria petroquimica;

IT — quando a lavra ocorrer na plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva:



a) cinco pontos percentuais e cinco décimos (5,5 pontos
percentuais) aos estados produtores ou confrontantes;

b) trés pontos percentuais e trés décimos (3,3 pontos
percentuais) aos municipios produtores ou confrontantes;

c) um ponto percentual (1,0 ponto percentual) aos
municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na
forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) dez pontos percentuais e dois décimos (10,2 pontos
percentuais) para a Unido, dos quais:

1) quatro pontos percentuais e quatro décimos (4,4
pontos percentuais) para constituicdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre os Estados e o Distrito Federal, de acordo com os
critérios de reparticdo do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal, previsto no art. 159, I, “a”, da Constitui¢ao Federal;

2) quatro pontos percentuais € quatro décimos (4,4
pontos percentuais) para constituicdo de Fundo Especial a ser
distribuido entre os Municipios, de acordo com os critérios de
reparticdo do Fundo de Participagdo dos Municipios, previsto no art.
159, 1, “b”, da Constituicao Federal,

3) sete décimos de ponto percentual (0,7 ponto
percentual) para o Comando da Marinha, para financiar programas de
monitoramento e fiscalizagdo das areas de exploracdo em mar.

4) sete décimos de ponto percentual (0,7 ponto
percentual) para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petrdleo, do gas natural, dos
bicombustiveis e a industria petroquimica.

Art. 2°. O art. 46 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:



“Art. 46. A receita da Unido advinda da comercializagao
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, obtida
nos contratos de partilha de producao, sera destinada da seguinte forma:

I — cinqiienta por cento (50%) para constituicdo do Fundo
Social a que se refere o art. 47;

IT — doze e meio por cento (12,5%) para constituicdo de
fundo especial, distribuido a todos Estados e Distrito Federal,
obedecidos os mesmos critério de rateio do Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal, de que trata o art. 159, I, “a”, da
Constituicao Federal;

III — doze e meio por cento (12,5%) para constitui¢do de
fundo especial, distribuido a todos os Municipios, obedecidos os
mesmos critérios de rateio do Fundo de Participacao dos Municipios, de
que trata o art. 159, I, “b”, da Constituicao Federal.

IV - vinte por cento (20,0%) para os Estados produtores ou
confrontantes;

V — cinco por cento (5,0%) para os Municipios produtores
ou confrontantes;

VI — um por cento (1,0%) para os municipios afetados por
operagdes de embarque e desembarque de petroleo e derivados.

Paragrafo tUnico. Os repasses dos fundos previstos nos
incisos II e III serdo realizados em intervalos de dez dias, decorridos até
dez dias da arrecadacao da receita, e cabera ao Tribunal de Contas da
Unido apurar e divulgar os coeficientes de participacdo e acompanhar
as liberacdes.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO



Este projeto de lei define os royalties exigidos no novo regime de
partilha de produgdo de petrdéleo e também altera normas sobre demais
receitas do mesmo regime, que recentemente foram objeto da Lei n® 12.351,

de 22/12/2010, que criou o chamado marco regulatério do pré-sal.

Propusemos, em primeiro lugar, a elevacdo da aliquota dos
royalties do petroleo, dos atuais 10% para 20%. Entendemos que a aliquota
atual € muito baixa, principalmente se aplicada aos campos de alta

produtividade do pré-sal e de futuras areas estratégicas.

Além do aumento da aliquota, a proposta visa, antes de tudo,
garantir a vigéncia de contratos de concessdao em areas ja licitadas e propor
uma distribuicdo de royalties mais justa para contratos firmados no futuro,
assegurando a estados e municipios produtores aquilo que a legislagdao atual

lhes garante.

Nao custa mencionar que a hipdtese de alteracdo das regras
vigentes € previstas em contrato, poderia ferir os principios constitucionais de
preservagao do ato juridico perfeito e do direito adquirido, previstos no inciso
XXVI do art. 5° de nossa Lei Maior. Além da questdo juridica, ¢ preciso
considerar a questdo econdmica. Estados e municipios produtores foram
obrigados a realizar despesas com transporte, saneamento, educacao, saude,
seguranga e justica contando com a arrecadacdo decorrente de contratos de

concessao ja assinados.

A Constituicdo de 1988 dispde no art. 20, paragrafo 1°, que “é
assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal [...]

participacdo no resultado da exploracio do petroleo ou gas natural, |[...]



no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona

econdomica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao”.

E obvio que o Constituinte, ao estabelecer esse dispositivo,
pretendia compensar os estados € municipios produtores. Isso porque sao os
estados e municipios produtores que sofrem com os danos ambientais
decorrentes da atividade de extragdo, que sdo obrigados a prover
infraestrutura para a industria petroleira, e que tém de dar conta de expandir a

oferta de servicos publicos para acomodar a populagdo atraida para o local.

A Constitui¢do Federal também preveé, em seu art. 155, §§ 2° ¢
4°, que o ICMS do petroleo, ao contrario do que ocorre com outros produtos,
deve ser pago no estado de consumo, e ndo no estado onde ¢ produzido. Por
isso os estados produtores deixam de arrecadar mais de R$ 10 bilhdes por
ano. Assim, os royalties também podem ser interpretados como uma forma de

compensar os estados produtores pela perda de arrecadacao com o ICMS.

Para destinar royalties do petroleo aos estados e municipios nao
produtores e ndo afetados deve-se estabelecer metodologia que respeite os
preceitos constitucionais. Como somente a Unido, estados e municipios
produtores tém direito a compensacao pela exploracao do petrdleo, propomos
destinar a Unido 8,3 pontos percentuais dos 20 por cento devidos a titulo de
royalties da exploracdo em terra, e 10,2 pontos percentuais dos 20 por cento
devidos a exploracdo na plataforma continental, mar territorial ou zona
econOmica exclusiva. Por sua vez, a Unido destinara, da parte que lhe couber,
6,6 pontos percentuais no caso de exploragdo em terra, lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres, ou 8,8 pontos percentuais no caso de explora¢do na

plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, para



todos os estados e municipios, com base nos critérios do FPM e FPE,

implicando significativo aumento em relacdo a participacao atual.

Os recursos da participagcdo especial passardo, na realidade, a
ficar com a Unido, na forma da parcela de oleo excedente que lhe sera
destinada. Esta proposta, portanto, amplia significativamente a participagao
dos estados e municipios ndo produtores nos resultados da exploragdao do

petroleo.

Ainda deve ser observado que a parcela da Unido, de 1,7 ponto
percentual, serd destinada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, se a lavra
ocorrer em terra, lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres. Para exploracdo em
mar, a parcela da Unido, de 1,4 ponto percentual, sera destinada ao Comando

da Marinha e ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

O projeto de lei substitui o art. 46 da Lei n° 12.451 de 2010 para
dar nova disposi¢ao a distribui¢do do resultado liquido que terd a Unido com
o novo regime de partilha. No regime de concessdo, os estados recebem,
diretamente, as participacdes especiais e, indiretamente, parcelas dos lucros
que as empresas tém no regime de concessao, cujo imposto de renda devido
acaba sendo parcialmente repartido via fundos de participagdo. Por isso, € ora
proposto que toda receita de comercializagdo da Unido seja compartilhada,
aplicando-se 50% na constitui¢do do Fundo Social, e 25% nos fundos a serem
repassados aos estados € municipios, sendo 12,5 pontos percentuais para cada
fundo, obedecendo a légica constitucional dos fundos de participacao FPE e
FPM quanto aos critérios de rateio. A participacao restante sera distribuida
para Estados produtores ou confrontantes, na propor¢dao de vinte pontos

percentuais (20%), para Municipios produtores ou confrontantes, na



propor¢do de quatro pontos percentuais (4%) e para municipios afetados por

operacgdes de embarque e desembarque, na propor¢ao de um ponto percentual
(1%).

Por fim, esta proposta visa ao respeito a seguranca juridica e a

preservagao do equilibrio federativo, fungao maior do Senado federal.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES Senador DELCIDIO AMARAL
PP -RJ PT -MS

Senador LINDBERGH FARIAS Senador RICARDO FERRACO
PT -RJ PMDB - ES
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