PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Estabelece critérios para a consolidagado, a assuncao e o
refinanciamento, pela Unido, da divida publica
mobilidria e outras que especifica, de responsabilidade
dos Estados e do Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio a
Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos Estados, autorizada, até 31 de dezembro
de 2012, a:

I - assumir a divida publica mobiliaria dos estados e do Distrito
Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras
obrigacOes decorrentes de operacoes de crédito interno e externo, ou de natureza
contratual, relativas a despesas de investimentos, liquidas e certas, exigiveis até
31 de dezembro de 2010;

IT - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito
Federal junto a Caixa Econdomica Federal, com amparo na Resolucdo n® 70, de 5
de dezembro de 1995, do Senado Federal, bem como, ao critério do Poder
Executivo Federal, outras dividas cujo refinanciamento pela Unido, nos termos
desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado Federal até 31 de dezembro de
2012;

IIT - compensar os créditos assumidos com eventuais créditos de
natureza contratual, liquidos, certos e exigiveis, detidos pelas unidades da
Federacao contra a Unido;

IV - assumir a divida publica mobiliaria emitida por Estados e pelo
Distrito Federal, ap6s 13 de dezembro de 1995, para pagamento de precatorios
judiciais;

V - refinanciar os créditos decorrentes da assuncdo a que se

referem os incisos I e IV, juntamente com créditos titulados pela Unido contra as
Unidades da Federacao;



§ 12 As operacOes autorizadas neste artigo vincular-se-ao ao
estabelecimento, pelas Unidades da Federacao, de Programa de Reestruturacao e
de Ajuste Fiscal, acordado com o Governo Federal, nos termos da Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997.

§ 2° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por até cento
e oitenta dias, por decisao fundamentada do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 2° Sobre os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei
incidirdo juros, calculados e debitados mensalmente, a Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP, instituida pela Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996.

Art. 32 Os contratos de refinanciamento deverao contar com
adequadas garantias que incluirdo, obrigatoriamente, a vinculacdo de receitas
proprias e dos recursos de que tratam os arts. 155, 157 e 159, incisos I, "a", e II,
da Constituicao.

Art. 4° Os contratos de refinanciamento poderao estabelecer limite
maximo de comprometimento da receita corrente liquida (RCL) para efeito de
atendimento das obrigacoes correspondentes ao servico da divida refinanciada
nos termos desta Lei.

Paragrafo unico: O limite maximo de comprometimento de que
trata o caput sera inferior a, no minimo, dois pontos percentuais do limite fixado
na renegociacao realizada nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997.

Art. 52 Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei serdo
pagos em até 360 (trezentos e sessenta) prestacOes mensais e sucessivas,
vencendo-se a primeira trinta dias apos a data da assinatura do contrato.

Paragrafo tnico: O prazo previsto no caput somente sera
ampliado para atendimento do disposto no art. 5°, paragrafo tnico, desta lei.

Art. 62 Fica a Unido autorizada a receber das Unidades da
Federacdao bens, direitos e acoOes, para fins de amortizacao extraordinaria dos
contratos de refinanciamento celebrados na forma desta Lei.

Art. 7°. A Unido podera securitizar as obrigacOes assumidas ou
emitir titulos do Tesouro Nacional, com forma de colocagdo, prazo de resgate e
juros estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ouvido o
Ministério do Planejamento e Orcamento, com vistas a obtencdo dos recursos
necessarios a execucao do disposto nesta Lei.



Art. 8°. Aplicam-se, no que couber, as disposicoes da Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A situacdo financeira dos estados brasileiros, que ja era delicada ha alguns anos,
agravou-se de maneira acentuada a partir de 1994, quando do fim da alta
inflacdo. Em 1995, alguns estados enfrentavam situacao de grave dificuldade, o
que provocou a interrup¢ao de fluxos de pagamentos e ameacas de paralisacao
do suprimento de servigos basicos para a populacao.

Apos processo de renegociacdo das dividas e celebracao de um acordo sobre um
Programa de Ajuste Fiscal para cada um dos estados, a Lei n° 9.496 de 11 de
setembro de 1997 foi, e continua sendo, uma importante contribuicdo para o
melhor funcionamento e aperfeicoamento das financas publicas do pais.

Todavia, passados quase 15 anos de um ajuste previsto para 30 anos (prazo de
360 meses para pagamento das parcelas), o cenario economico e politico se
alterou de forma consideravel, gerando, no presente momento, esforco fiscal
demasiado aos Estados brasileiros.

Sobre o saldo devedor das dividas estaduais com a Unido incidem juros de 6%
mais a variacao do IGP, que no ano passado foi de 11,3%. Portanto, esta regra
de reajuste do valor do saldo das dividas dos Estados fez com que, no ano de
2010, tais dividas crescessem 17,3%.

O governo federal vem desenvolvendo um movimento de reducdo das taxas de
juros que estdo sob o seu controle. O exemplo mais simbolico foi a reducao,
ocorrida no ultimo dia 31 de agosto, da taxa de juros Selic administrada pelo
Banco Central do Brasil.

Alguns outros exemplos recentes merecem ser mencionados. O Programa de
Sustentacdo do Investimento do BNDES cobra taxas de juros de 4 a 8,75% para
empréstimos de financiamento do investimento. O Programa Qualificacdo para
ensino técnico e profissionalizante privado, também do BNDES, cobra taxa de
juros maxima de 8,3% ao ano. A Finep faz empréstimos para incentivar a
inovacdo com taxas de juros que variam entre 4 a 5% ao ano. O Programa
Crescer que disponibiliza crédito para o micro e pequeno empresario por



intermédio do Banco do Brasil, da Caixa, do Banco do Nordeste e do Banco da
Amazonia, cobra taxas de juros de 8% ao ano.

O exemplo mais importante, contudo, sdo os empréstimos que a Unido vem
fazendo ao BNDES desde 2008 em que cobra como juros a TJLP, que hoje esta
em 6%.

A mudanca ora proposta de IGP + 6% para TJLP estabeleceria: (i) - que a Unido
como credora, daria tratamento isonomico aos estados e ao BNDES e (ii) — daria
aos Estados mais liberdade para contratar empréstimos, por exemplo, junto ao
BNDES, Caixa, BID e Banco Mundial para a realizacdao de investimentos.

Essa maior capacidade de tomar empreéstimos para a realizacdao de investimentos
viria da reducdo da relacao divida estadual/Receita Liquida Real que, segundo a
legislacdo em vigor, estabelece limites pra o grau de endividamento dos estados.

Nesse momento historico, em que o investimento publico assume papel de
destaque, os estados necessitam, em demasia, de fontes de financiamento para a
realizacdo de projetos de infra-estrutura.

Os estados necessitam de recursos para ampliar a sua capacidade de investir em
transporte e habitacdo popular, precisam também melhorar a qualidade da
educacdo e da saude e necessitam, ainda, melhorar os servicos de seguranca
publica. Areas, que ninguém tem divida, que sdo carentes de recursos.

Recentemente, tem havido um movimento de enfraquecimento das financas
estaduais quando comparadas com as financas do governo federal.

Nos ultimos quatro anos, 2007-2010, a arrecadacao da Unido (receitas federais)
cresceu, em termos reais, 25,9%, enquanto as transferéncias da Unido aos
Estados e Municipios cresceram apenas 15,3%. No ano de 2010, a arrecadacao
federal cresceu 8,9%, enquanto as transferéncias para Estados e Municipios
cresceram apenas 2,1% (em termos reais).

As transferéncias aos Estados e Municipios que, entre 2003 e 2008, estavam
entre 3,4 e 3,7% do PIB, em 2009, foram de 3,0% e, em 2010, foram de apenas
2,6% do PIB.

A mudanca proposta de reduzir em 2 pontos percentuais da sua receita liquida
real a parcela paga mensalmente a Unido visa equilibrar e solidificar a
Federacdao. Tal mudanca promoveria o fortalecendo da capacidade or¢amentaria
dos Estados, ja que tal alteracdo equivaleria a um aumento das transferéncias da



Unido aos estados da ordem de 2% das suas receitas liquidas reais. Os valores
listados a seguir indicam, de forma aproximada, quando cada Estado deixaria de
transferir a Unido na forma de pagamento de divida no ano de 2010

Os valores listados a seguir indicam quando cada Estado, aproximadamente,
deixaria de transferir a Unido no ano de 2010.

Reducao da
transferéencia
a Unido em

Estados RS (em

milhoes)
ACRE 65,5
ALAGOAS 108,9
AMAZONAS 191,3
AMAPA 56,5
BAHIA 481,6
CEARA 272.7
ESPIRITO SANTO 2259
GOIAS 289,5
MARANHAO 173,7
MINAS GERAIS 901,7

MATO GROSSO DO
SUL 144,1
MATO GROSSO 187,2
PARA 2354
PARAIBA 133,4
PERNAMBUCO




340
PIAUI 117,6
PARANA 457,5
RIO DE JANEIRO 752,2
RIO GRANDE DO
NORTE 144,1
RONDONIA 97.8
RORAIMA 43,8
RIO GRANDE DO
SUL 599,2
SANTA CATARINA 338,3
SERGIPE 118,8
SAO PAULO 2.442

Nesse momento historico, em que o desenvolvimento econdmico e social
assume papel de destaque, os estados necessitam, em demasia, de fontes de
recursos volumosos para a realizacdo de projetos de infra-estrutura, para
melhorar a qualidade dos sistemas de saide e educacdo e para construir
habitacdes populares.

Por todas essas razoes, peco o apoio dos nobres pares para o presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS (PT-RJ)



