PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

DispOe sobre o turismo rural e seu tratamento
tributdrio, previdenciario e trabalhista, altera as
Leis n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, n°
8.870, de 15 de abril de 1994, e n° 5.889, de 8 de
junho de 1973.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O turismo rural passa a ter a disciplina tributaria,
previdencidria e trabalhista prevista nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por turismo rural
o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, que
agregue valor a produtos e servicos, resgate e promova 0 patrimonio
cultural e natural da comunidade.

Pardgrafo tnico. Constituem-se atividades de turismo rural,
vinculadas ou ndo a exploracdao de atividade agropecuaria, a oferta de
servicos, equipamentos e produtos de:

I — hospedagem;
IT — alimentacdo;
IIT — recepcdo a visitacao em propriedades rurais;

IV — recreacdo, entretenimento e atividades pedagbgicas
vinculadas ao contexto rural;

V — outras atividades complementares, desde que praticadas no
meio rural, que existam em funcdo do turismo ou que se constituam no
motivo da visitacdo.



Art. 3° O turismo rural, quando desenvolvido paralelamente a
exploracdo de atividade agropecuaria, esta sujeito aos mesmos regimes
tributario, trabalhista e previdenciario dos produtores rurais, inclusive o
tratamento especial dado ao empreendedor pessoa fisica, ao consorcio de
pessoas fisicas e as pessoas fisica e juridica cooperadas, respectivamente,
pelos arts. 25 e 25-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e 25 e 25-A
da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994.

Pardgrafo tunico. Fica ressalvado o direito de opcdo pelo
tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas, as
empresas de pequeno porte e ao Microempreendedor Individual (MEI),
estabelecido na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 4° O art. 21 da Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redacao, numerando-se o atual paragrafo
unico como § 1°

§ 2° Os meios de hospedagem classificados como de turismo
rural poderdo ser administrados indistintamente por pessoa fisica
ou juridica.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 25-B:

“Art. 25-B. A contribui¢do devida a seguridade social pelo
empregador, pessoa juridica, que se dedique ao turismo rural, em
substituicdo a prevista nos incisos I e II do art. 22 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, passa a ser a seguinte:

I - dois e meio por cento da receita bruta proveniente da
prestacdo de servicos turisticos;

II - um décimo por cento da receita bruta proveniente da
prestacdo de servicos turisticos, para o financiamento da
complementacao das prestacdes por acidente de trabalho.”

Art. 6° Os artigos 3° e 14-A da Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° Considera-se empregador rural, para os efeitos desta
Lei, a pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore
atividade agroeconomica ou turistica da propriedade rural, em
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carater permanente ou tempordrio, diretamente ou através de
prepostos e com auxilio de empregados.

8 4° A contratacao de trabalhador rural por pequeno prazo so
podera ser realizada por produtor rural pessoa fisica, proprietario
ou ndo, que explore diretamente atividade agroecondmica ou
atividades turisticas e de entretenimento desenvolvidas no imovel
rural.

Art. 7° As atividades de turismo rural aplicam-se, no que
couber, a legislacdao geral do turismo, especialmente a Lei n° 11.771, de 17
de setembro de 2008.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal ampara, no capitulo destinado a ordem
economica e financeira, a atividade do turismo, ao determinar, no seu art.
180, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
promover o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.

O Plano Nacional de Turismo, aprovado por meio da
promulgacdo da Lei n° 11.771, de 2008, no intuito de dar efetividade ao
comando constitucional, estabelece entre seus objetivos: a democratizacao
do acesso ao turismo no Pais; reducao das disparidades sociais e
economicas de ordem regional, promovendo a inclusdao social pelo
crescimento da oferta de trabalho e melhor distribuicao de renda; estimulo
a criacdo, consolidacao e difusdo dos produtos e destinos turisticos
brasileiros, diversificando os fluxos entre as unidades da Federacdo e
buscando beneficiar, especialmente, as regides de menor nivel de
desenvolvimento econdomico e social; promocdo, descentralizacao e
regionalizacdo do turismo, estimulando Estados, Distrito Federal e
Municipios a planejar, em seus territorios, as atividades turisticas de forma
sustentavel e segura; incentivo a pratica de turismo sustentavel nas areas
naturais, promovendo a atividade como veiculo de educacao e interpretacao
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ambiental e propiciando a adocdo de condutas e praticas de minimo
impacto, compativeis com a conservacao do meio ambiente natural;
preservacao da identidade cultural das comunidades e populacoes
tradicionais; desenvolvimento, ordenamento e promocdo dos diversos
segmentos turisticos.

Nesse contexto, € indubitavel a necessidade de promocao do
desenvolvimento de novos segmentos turisticos, dentre os quais vem
despontando de forma promissora e com incontestavel potencial em nosso
Pais o turismo rural.

A atual Politica Nacional de Turismo, entretanto, reserva um
timido espaco a esse segmento, que vem crescendo de forma intensa, nos
ultimos anos, no Brasil e em todo o mundo. Em diversos estados
brasileiros, multiplicam-se os nimeros de hotéis-fazendas, das pousadas
rurais, hospedarias coloniais e outros estabelecimentos congéneres.

Embora o Ministério do Turismo tenha estabelecido as
Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Rural no Brasil, em 2004,
pouca coisa foi concretizada desde entdo.

A pratica do turismo rural, no Brasil e em outros paises,
segundo dados do proprio Ministério do Turismo (2004), vem
proporcionando alguns beneficios, tais como:

» Diversificacdo da economia regional, pelo estabelecimento de micro e
pequenos negocios;

* Melhoria das condicdes de vida das familias rurais;

* Interiorizagdo do turismo;

» Difusdo de conhecimentos e técnicas das ciéncias agrarias;

* Diversificacdo da oferta turistica;

» Diminuicdao do éxodo rural;

* Promocao de intercambio cultural;

* Conservacao dos recursos naturais;

* Reencontro dos cidaddos com suas origens rurais e com a natureza;
* Geracao de novas oportunidades de trabalho;

* Melhoramento da infraestrutura de transporte, comunicagdo, saneamento;
» Criacdo de receitas alternativas que valorizam as atividades rurais;
* Melhoria dos equipamentos e dos bens imoveis;

* Integracdao do campo com a cidade;
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» Agregacdo de valor ao produto primario por meio da verticalizacdo da
producao;

* Promoc¢ado da imagem e revigoramento do interior;
* Integracao das propriedades rurais e comunidade;
* Valorizagdo das praticas rurais, tanto sociais quanto de trabalho;

* Resgate da autoestima do campesino.

Por tudo o que foi exposto, é dever desta Casa Legislativa
apoiar projetos que estimulem o desenvolvimento desse importante
segmento econdmico, em nosso Pais, como a presente proposicao
legislativa.

Esta proposta tem como principal escopo suprir a auséncia de
acoes capazes de ordenar, incentivar e oficializar o turismo rural como um
segmento turistico, e teve como fundamento as Diretrizes para o
Desenvolvimento do Turismo Rural no Brasil, do Ministério do Turismo,
os estudos do IDESTUR - Instituto de Desenvolvimento do Turismo Rural,
e os projetos de lei ja apresentados pela ex-Deputada Federal Marisa
Serrano (PL 5797/2001) e pelo ex-Deputado Bernardo Ariston (PL
1043/2003), atualmente arquivados.

No presente projeto, preferimos o termo “turismo rural” a
“agroturismo”, por compreendermos que o primeiro é mais abrangente e
melhor define esse importante segmento turistico, pois o desvincula da
atividade economica da agricultura que o segundo termo lhe impregnava.

Na definicdo do “turismo rural”, optamos pelo conceito mais
amplo, desvinculando-o da atividade agropecuaria, porquanto tanto as
atividades diretamente vinculadas quanto as desvinculadas da exploracao
agropecuaria sao aptas a agregar valor a produtos e servicos, bem como
resgatar e promover o patrimonio cultural e natural da comunidade,
valorizando a ruralidade em nosso Pais. Ndo ha razao, portanto, para essa
discriminacao.

Com a proposicdao, procuramos conferir as empresas que
investem nessa area, quando exploram paralelamente a atividade
agropecudaria, o mesmo regime tributario, trabalhista e previdenciario que
se aplica as empresas agropecudrias tradicionais, ressalvando,
evidentemente, o direito de opcdo pelo tratamento diferenciado e
favorecido dispensado as microempresas, as empresas de pequeno porte e
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ao Microempreendedor Individual (MEI), estabelecido na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Sugerimos, outrossim, uma alteracdo na Lei n° 11.771, de
2008 — Plano Nacional do Turismo, no intuito de permitir que os meios de
hospedagem classificados como de turismo rural possam ser administrados
tanto por pessoas fisicas como juridicas, de modo a propiciar que os
pequenos proprietarios rurais possam explorar o potencial turistico de sua
propriedade rural, algo ja reconhecido pela Lei n° 11.718, de 20 de junho
de 2008, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias por ano.

A presente proposicdo concede ao empregador que se dedique
ao turismo rural o mesmo beneficio dos produtores rurais quanto as
contribuicOes devidas a Seguridade Social, estipulado no art. 25 da Lei n°
8.870, de 1994. Noutras palavras, a contribuicao devida pelo empregador,
pessoa juridica, que se dedique ao turismo rural sera de 2,5% sobre a
receita bruta, acrescida de 0,1% para o financiamento das prestacoes por
acidente de trabalho, em substituicdo as contribui¢oes dos incisos I e II do
art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, que incidem no percentual de 20% sobre a
folha salarial, acrescida de até 3% para financiamento do seguro acidente
de trabalho.

O projeto também qualifica o empreendedor desse setor como
empregador rural para todos os efeitos trabalhistas, por meio de alteracao
do art. 3° da Lei n° 5.889, de 1973, ainda que os seus empregados exercam
atividades tipicamente urbanas, como as de garcons, recepcionistas,
arrumadeiras, secretarias, entre outras, desde que, evidentemente, exercam
seus oficios no contexto do turismo rural.

Como o turismo rural se desenvolve especialmente nos finais
de semana e feriados, dai porque a limitacdao temporal em 120 (cento e
vinte) dias estabelecida pela Lei n°® 11.718, de 2008, outra modificacado
legislativa importante é a possibilidade de contratacao de trabalhador rural
por pequeno prazo pelo produtor rural que explore as atividades turisticas e
de entretenimento desenvolvidas no imovel rural (art. 14-A da Lei n° 5.889,
de 1973), a fim de auxilia-lo em servicos para atender aos turistas.

Em sintese, a presente proposicao legislativa cria fundamentos
e uma politica para o setor de tal maneira que venha permitir o seu amplo
desenvolvimento.
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Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos
os nobres Pares a emprestarem o seu apoio a aprovacao do projeto de lei
ora apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador LAURO ANTONIO
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