PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012 -
Complementar

Altera a Lei Complementar n° 62, de 28 de
dezembro de 1989, que estabelece normas sobre
o calculo, a entrega e o controle das liberagoes
dos recursos dos Fundos de Participagdo e da
outras providéncias, para incorporar o IDEB nos
critérios de distribui¢do do Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal — FPE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e
do Distrito Federal no Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal — FPE a serem aplicados até o exercicio de 2016, inclusive, na
forma do disposto no art. 2°-B, sdo os constantes do Anexo Unico, que é
parte integrante desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de
1989, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 2°-A e 2°-B:

“Art. 2°-A Os recursos do Fundo de Participagao dos Estados
e do Distrito Federal — FPE serdo entregues da seguinte forma:

I — 15% (quinze por cento) proporcionalmente ao inverso do
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB calculado
para a rede estadual de cada unidade da Federacao;

IT — 15% (quinze por cento) proporcionalmente a evolugdo
bienal do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB
calculado para a rede estadual de cada unidade da Federagao;

IIT — 30% (trinta por cento) proporcionalmente a participacao
da populagdo de cada unidade da Federagdo no total da populacdo
do Pais;



IV — 40% (quarenta por cento) proporcionalmente a
participagdo do inverso do produto interno bruto per capita de cada
unidade da Federacdo no somatoério de todos os inversos;

§ 1° A distribui¢do dos recursos do Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal — FPE obedecera a seguinte regra
adicional de distribuigao:

I — 85% (oitenta e cinco por cento) dos recursos serao
destinados as unidades da Federagdo integrantes das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;

II — 15% (quinze por cento) as unidades da Federagdo
integrantes das regides Sul e Sudeste;

§ 2° Cabera ao Tribunal de Contas da Unido divulgar
anualmente os coeficientes individuais do Fundo de Participagao
dos Estados e do Distrito Federal — FPE.

Art. 2°-B A aplicagao dos critérios estabelecidos no art. 2°-A
sera gradual durante o periodo de 4 (quatro) anos, contados a partir
do exercicio de 2013, inclusive, obedecendo as seguintes
proporgoes:

[—em 2013, 20% (vinte por cento) de acordo com o art. 2°-A
e 80% (oitenta por cento) conforme o art. 2°

II — em 2014, 40% (quarenta por cento) de acordo com o art.
2°-A e 60% (sessenta por cento) conforme o art. 2°;

I — em 2015, 60% (sessenta por cento) de acordo com o art.
2°-A e 40% (quarenta por cento) conforme o art. 2°

IV — em 2016, 80% (oitenta por cento) de acordo com o art.
2°-A e 20% (vinte por cento) conforme o art. 2°;

V — a partir de 2017, inclusive, 100% (cem por cento) de
acordo com o art. 2°-A.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) estd previsto no art. 159 da Constitui¢do Federal. O dispositivo
determina que a Unido entregue 21,5% da arrecadacdo dos impostos sobre
a renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) aos estados e ao DF.
Conforme o art. 161 da Constituicao, cabe a lei complementar estabelecer
as normas sobre a entrega dos recursos correspondentes e, em especial, os



critérios de rateio do fundo, que devem promover o equilibrio
socioecondmico entre os estados.

O FPE ¢ atualmente normatizado pela Lei Complementar n°
62, de 28 de dezembro de 1989, que foi sancionada para atender ao
paragrafo Unico do artigo 39 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Carta Magna de 1988. O dispositivo determinava
ao Congresso Nacional o prazo de doze meses para votar a mencionada lei
complementar.

Essa Lei previa que nova lei deveria definir os critérios de
rateio do FPE a partir de 1992, inclusive com utilizacao dos dados apurados
no Censo de 1990. Ocorre que tal lei nunca foi editada e, na auséncia de
condi¢cdes politicas para se alcangar consenso sobre a matéria, o0s
coeficientes de distribuicdo permaneceram congelados por mais de duas
décadas.

Nos termos da legislacdo em vigor, o rateio do FPE entre os
estados atende a regra basica que destina 85% do Fundo para os estados das
Regides Centro-Oeste, Nordeste ¢ Norte, ¢ 15% para os das Regides
Sudeste ¢ Sul. Obedecida a restricdo acima, foram estabelecidos
coeficientes fixos para cada estado. Ou seja, a participacdo de cada um
deles no Fundo ndo varia ao longo do tempo.

Essa inconsisténcia da Lei Complementar n°® 62, de 1989, foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de
2010, estabelecendo que sua vigéncia se mantera somente at¢ 31 de
dezembro de 2012. Portanto, urge elaborar nova lei complementar
normatizando o rateio do FPE em consonancia com a Constituicao Federal
e com a decisao do STF.

O presente Projeto de Lei Complementar visa cumprir a
determinacao do STF, incorporando um importante vetor ao critério de
partilha: a educacdo basica. Assim, parte dos recursos do FPE sera
distribuida com o objetivo de fortalecer a educagdo basica e, dessa forma,
atender ao objetivo constitucional de promover o equilibrio
socioecondmico entre os estados.

Nesse desiderato, os recursos do FPE serao distribuidos da
seguinte forma: 15% proporcionalmente ao inverso do Indice de
Desenvolvimento da Educag¢do Bésica (IDEB); 15% proporcionalmente a



evolucao bienal desse indice; 30% proporcionalmente a populacio; e 40%
proporcionalmente ao inverso da renda per capita.

O Ideb ¢ um indicador sintético, calculado pelo Ministério da
Educacao a partir de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Criado em 2007, o indicador vai de
zero a dez e sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educacdo: as taxas de aprovagdo escolar ¢ a média de
desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. Ainda que
ndo possa contemplar todas as varidveis envolvidas na garantia da
qualidade da educagdo, o Ideb constitui um indice relativamente
abrangente, de facil entendimento e passivel de ser calculado para cada
estado a cada dois anos.

Assim, incorporar o Ideb ao FPE da forma como propomos
implica ratear os repasses do fundo de duas maneiras igualmente
importantes ¢ complementares. De um lado, a partir de um critério
fundamentado na equidade, que proporcionaria mais verbas para os estados
com Ideb mais baixo. De outro lado, prevemos também um critério baseado
na evolucao bienal do Ideb, como forma de estimular a melhoria da
qualidade da educagao e evitar possiveis incentivos perversos no sentido da
estagnacao do indicador para a manutencdo dos coeficientes de rateio.

A utiliza¢do de dados objetivos, racionais e dinamicos como o
Ideb, a populagdo e a renda per capita confere a nova tabela de partilha do
FPE a mobilidade temporal e a justica redistributiva aos estados, conforme
demanda a Decisao do STF. O congelamento da tabela de reparticdo do
FPE por mais de vinte anos aprofundou as flagrantes distor¢des nos
critérios de rateio, pervertendo o preceito constitucional atribuido a
transferéncia de promover o equilibrio socioecondmico entre os estados.

O Congresso Nacional ja tem dado mostras de que a educagao
deve passar a ter protagonismo entre as politicas publicas, para que o Brasil
se desenvolva como Nacdo e para que a democracia brasileira seja
verdadeiramente inclusiva para todos. Com este projeto, damos um passo
importante nessa dire¢do, de modo a vincular o montante de recursos a ser
repartido com cada estado a um critério que contemple nao sé a populagao
e a renda per capita, mas também a situacdo da educacdo basica no
respectivo ente federado. Adicionalmente, a proposi¢do incentiva o0s
avancos obtidos na qualidade da educagdo bdsica, trazendo uma nova
perspectiva para a reparticdo das receitas tributarias no Pais.



Diante do exposto peco, aos eminentes pares, o apoio a
aprovagao desta propositura.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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