PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Revoga o Decreto n° 20.931, de 11 de janeiro de
1932, que regula e fiscaliza o exercicio da
medicina, da odontologia, da medicina
veterinaria e das profissoes de farmacéutico,
parteira e enfermeira, no Brasil, e estabelece
penas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o Decreto n° 20.931, de 11 de janeiro de
1932.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Era Vargas pode ser dividida em dois periodos distintos: de
1930 a 1945 e de 1951 a 1954. O primeiro periodo, por sua vez, ¢
composto por trés fases: o Governo Provisoério, o periodo constitucional e o
Estado Novo.

O Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do
Brasil foi instituido pelo Decreto n® 19.398, de 11 de novembro de 1930. O
art. 1° desse decreto estabeleceu as bases ditatoriais do regime, ao dispor
que o Governo Provisério exerceria “discricionariamente, em toda sua
plenitude”, “as funcdes e atribuigdes, ndo s6 do Poder Executivo, como
também do Poder Legislativo”, até que fosse eleita Assembleia
Constituinte. A assinatura e a promulgacdo da nova Constituicdo somente

aconteceram em 16 de julho de 1934.

O Decreto n® 19.398, de 1930, suspendeu a Constitui¢do
Federal, assim como as garantias constitucionais; dissolveu o Congresso
Nacional, as Assembleias Legislativas dos Estados, as Camaras Municipais
e quaisquer outros oOrgaos legislativos ou deliberativos existentes nos
Estados, nos Municipios, no Distrito Federal ou no Territério do Acre;



substituiu os governadores por interventores nomeados pelo Governo
Provisorio, atribuindo-lhes a competéncia de exercer “em toda plenitude,
nao s6 o Poder Executivo como também o Poder Legislativo™; e, por fim,
conferiu autoridade aos interventores para nomear um prefeito para cada
Municipio, “que exercera ai todas as fungdes executivas e legislativas”. Foi
instituida a censura, os opositores do regime foram perseguidos, presos e
exilados e o Chefe do Governo Provisorio — Getilio Vargas — passou a
governar por meio de decretos.

A edi¢ao do Decreto n°® 20.931, de 11 de janeiro de 1932, que
regula e fiscaliza o exercicio da medicina, da odontologia, da medicina
veterindria e das profissoes de farmacéutico, parteira e enfermeira, no
Brasil, e estabelece penas, objeto da presente proposicdo legislativa,
aconteceu nesse contexto historico.

Porém, de acordo com a publicacdo Estudos de Direito
Sanitario: a produgdo normativa em saude, que decorreu de um seminario
realizado em margo de 2011, no Senado Federal, resultante de cooperacao
entre a Consultoria Legislativa desta Casa e a Fundacao Oswaldo Cruz, do
qual sumarizamos a analise exposta a seguir, a despeito do que consta na
ementa, o Decreto n° 20.931, de 1932, nao tratou de instituir uma
regulamentacdo do exercicio profissional como hoje assim entendemos,
pois ndo foram definidas competéncias, atribuicdes ou atividades
privativas. Cuidou-se, apenas, de submeter o exercicio daquelas profissoes
a exigéncia de habilitagdo e a fiscalizacdo da autoridade sanitaria
(Inspetoria de Fiscalizagdao do Exercicio da Medicina, do Departamento de
Saude Publica) ou, onde ela ndo existisse, as autoridades policiais e
judiciarias, bem como de estabelecer “deveres” e “vedagdes”.

Para os médicos sdo estabelecidos, entre outros, os deveres de
informar a Inspetoria “a sede do seu consultorio”, escrever as receitas
legivelmente e em verndculo, notificar compulsoriamente determinadas
doencas e atestar o Obito. Entre as vedacdes estdo consignadas: ter
consultério comum com individuo que exerga ilegalmente a medicina,
receitar de forma secreta, indicar “estabelecimento farmacéutico” para
aviar suas receitas, firmar atestados sem praticar atos que os justifiquem,
“dar-se a praticas que tenham por fim impedir a concep¢ao ou interromper
a gravidez”, fazer parte de empresa que explore a industria farmacéutica,
exercer, simultaneamente, as profissdes de meédico e farmacéutico e
anunciar a cura de doencas incuraveis.

Pelo Decreto, os dentistas somente podem prescrever
anestésicos de uso topico e medicamentos de uso externo, sendo-lhes



vedado praticar intervengdes cirurgicas que exijam “conhecimentos
estranhos a profissdao”. Aos protéticos sdo proibidos a instalagdo de
gabinetes dentarios e o exercicio da clinica odontoldgica.

As parteiras e enfermeiras especializadas em obstetricia devem
limitar-se “aos cuidados indispensaveis as parturientes ¢ recém-nascidos
nos casos normais”, cabendo-lhes responsabilidade pelos acidentes
atribuiveis a impericia de sua intervencdo. As parteiras é vedado prestar
assisténcia médica a mulheres e criangas fora do periodo do parto, recolher
parturientes e gestantes em sua residéncia, manter consultério e prescrever
medicacoes.

Enfermeiros, massagistas, optometristas e “ortopedistas” sao
proibidos de manter consultorio. Os meédicos, farmacéuticos, cirurgioes
dentistas, veterinarios, enfermeiros € as parteiras que cometerem falta grave
ou erro de oficio poderdo ser suspensos do exercicio da sua profissdo pelo
prazo de seis meses a dois anos e, se exercerem fungdo publica, serdo
demitidos dos respectivos cargos.

As regulamentacoes de exercicio profissional dos enfermeiros,
odontdlogos e farmacéuticos foram alteradas mais de uma vez, desde entdo:
a da enfermagem sofreu duas reformas, em 1955 e 1986; a dos
odontologos, em 1945, em 1951 e em 1966; os conselhos fiscalizadores da
profissio de farmacé€utico foram criados em 1960, mas o decreto
regulamentador dessa lei somente foi editado vinte e um anos depois. Os
veterindrios, por seu lado, s6 vieram a ter sua profissdo regulamentada em
1968.

Quanto aos médicos, os conselhos de medicina foram
instituidos por meio do Decreto-Lei n° 7.955, de 13 de setembro de 1945,
posteriormente revogado e substituido pela Lei n°® 3.268, de 30 de setembro
de 1957, que dispoe sobre os conselhos de medicina e da outras
providéncias. Outras quatro leis foram editadas a respeito de salério,
jornada de trabalho, residéncia médica e institui¢ao de incentivo a atividade
médica, a saber: Lei n° 3.999, de 15 de dezembro de 1961, que altera o
salario-minimo dos médicos e cirurgioes-dentistas; Lei n° 6.932, de 7 de
julho de 1981, que dispoe sobre as atividades do médico residente e da
outras providéncias; Lei n° 9.436, de 5 de fevereiro de 1997, que dispoe
sobre a jornada de trabalho de médico, médico de saude publica, médico
do trabalho e médico-veterinario, da Administracdo Publica Federal
direta, das autarquias e das fundagoes publicas federais, e da outras
providéncias; € Decreto-Lei n° 2.114, de 23 de abril de 1984, que institui a



Gratificagdo de Incentivo a Atividade Médica na Previdéncia Social, e da
outras provideéncias.

Cabe ressaltar, no entanto, que os trechos do Decreto n°
20.931, de 1932, que ainda permanecem atuais, ja foram devidamente
incorporados pelas normas atinentes as categorias profissionais por ele
atingidas, entre as quais podemos citar: farmacéutico, Decreto n°® 86.875, de
1981; enfermeiro, Lei n°® 7.498, 1986; odontdlogo, Lei n® 5.081, de 1966; ¢
veterinario, Lei n® 5.517, de 1968.

Por essas razodes, e em prol da seguranga juridica, ¢ adequado
revogar explicitamente o Decreto n° 20.931, de 1932, haja vista que os
trechos que permanecem atuais ja foram devidamente incorporados a outras
normas, que inumeros dispositivos foram revogados tacitamente, a
exemplo daqueles atualizados pelas normas anteriormente referidas,
inclusive pelas Leis n® 10.216, de 6 de abril de 2001, e 11.343, de 23 de
agosto de 2006, e que os demais, inteiramente obsoletos, tornaram-se letra
morta, mas continuam a assombrar o ordenamento juridico patrio, dando
margem a interpretagdes dubias.

Assim, espera-se o apoio dos nobres colegas Senadores a
proposicao que — estamos certos — contribuird para dar mais seguranga as
normas que regem o exercicio de profissoes da satde.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO DAVIM



