PROJETO DE LEI N° , DE 2012

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para permutar a ordem das fases do julgamento nos
processos de licitag&o.

Art. 1° Os 88 1° e 2° do art. 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
propostas, devendo a Administracao julgar e responder a impugnagdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo néao tera efeito de
recurso.

Art. 2° O art. 43 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

| — preceder-se-a a abertura dos envelopes contendo as propostas, que
serdo obrigatoriamente assinadas, em todas as paginas, pelos membros da
comisséo de licitacdo e pelos respectivos proponentes, e facultativamente,
pelos demais licitantes que desejarem, até o numero de cinco, permitida a
assinatura de quantos mais licitantes que manifestarem interesse;



Il — verificar-se-a a conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por orgdo oficial competente, ou ainda com o0s constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
Jjulgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes
ou incompativeis;

Ill — promover-se-a& ao julgamento e classificacdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital;

IV — far-se-a a abertura do envelope contendo a documentac&o relativa a
habilitacdo do concorrente vencedor, e sera efetuada sua apreciacdo e
assinatura obrigatoriamente, em todas as paginas, pelos membros da
comisséo de licitacdo e pelos respectivos proponentes, e facultativamente,
pelos demais licitantes que desejarem, até o numero de cinco, permitida a
assinatura de quantos mais licitantes que manifestarem interesse;

V — considerado inabilitado o vencedor, sera aberto o envelope contendo
a documentacéo relativa a habilitacdo do concorrente seguinte, na ordem de
classificagcdo a que se refere o inciso lll, até que se encontre um licitante que

preencha os requisitos de habilitacdo, procedendo-se a apreciacdo e
assinaturas a que se refere o inciso anterior;

VI - serdo arquivados lacrados os envelopes contendo a documentagéo
relativa a habilitacdo dos demais concorrentes, apos serem assinados
obrigatoriamente pelos membros da comissdo de licitagdo e pelos
respectivos proponentes, e facultativamente, pelos demais licitantes que
desejarem, até o numero de cinco, permitida a assinatura de quantos mais
licitantes que manifestarem interesse;

VIl - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacédo e
adjudicacéo do objeto da licitagc&o.

§ 1o A abertura dos envelopes contendo as propostas e 0s com a
documentacdo para habilitacdo sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada
pela Comisséo e pelos licitantes presentes, até o numero de cinco, permitida
a assinatura de quantos mais licitantes que assim desejarem.

§ 22 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber,
ao concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite.



§ 4° Ultrapassada a fase de habilitagdo do vencedor (incisos V e VI),
néo cabe desclassifica-lo por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em
raz&o de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

§ 52 Apoés a fase de habilitag@o, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo
por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

Art. 3° Fica revogado o § 4° do art. 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, ndo se aplicando a
processos licitatorios ja iniciados nesta data.

JUSTIFICATIVA

A atual ordem procedimental adotada na Lei n°® 8.666 para o julgamento da
habilitacdo e proposta dos licitantes carece de alteragcdo pois compromete
fundamentalmente a eficiéncia, atributo alcado a categoria de principio constitucional da
administracé@o publica.

Isso ocorre porque, atualmente, € primeiro examinada a documentagcdo de
habilitacdo de todos os licitantes, para que, dai, se adentre na fase de propostas.

Tal rito abre espaco para infindaveis demandas judiciais movidas por licitantes
inabilitados na primeira fase, que vao ao Judiciario em busca de manter-se no certame,
requerendo, ainda, a concessao de medidas liminares, no mais das vezes destinadas a
suspender o processo licitatorio, impedindo, assim, que a Administracdo possa
satisfazer a necessidade publica.

Uma vez que somente existe um unico vencedor na fase de propostas, todos os
tenham sido inabilitados na primeira fase e que ndo venham a ser o vencedor na
proposta estardo simplesmente contribuindo para uma demora absolutamente inutil no
deslinde do processo licitatorio, com severo prejuizo para o melhor proponente, para a
Administracdo e, antes de tudo, para a populacdo, que nado usufruira daquele bem ou
servigco que sera contratado.

Estados que tém feito essa inversdo na ordem de apreciacdo — examinar
primeiramente as propostas para, em seguida, verificar a habilitacdo apenas do
vencedor — tém obtido grande éxito na reducdo das demandas judiciais e na aceleracao
dos processos de compras, conseguindo, assim, dar efetividade ao principio da
continuidade do servico publico.



Exemplo disso € o Estado do Parana, cuja Lei de Licitagdes ha mais de cinco anos
estabeleceu essa inversdo, pelo que a populacdo coleciona beneficios pela agilidade e
continuidade na prestacao dos servicos.

No plano federal, tal inversdo somente foi estabelecida no pregéo, ja que a Lei n°
10.520, de 2002, prevé um procedimento préprio para essa modalidade. A experiéncia
com o pregdo tem sido satisfatoria.

A inversédo de fases, portanto, economiza tempo e recursos da Administracao, além
de se mostrar, em todos 0s aspectos, uma alternativa mais racional de procedimento,
pois que interesse pode ter a Administragao em verificar os documentos de habilitacao
de todos os licitantes, quando o que importa é saber se o autor da melhor proposta
atende aos requisitos de habilitagao?

Ou seja, a atual ordem tem na verdade servido aos licitantes que pretendem
tumultuar o certame, com a conhecida guerra de liminares no Poder Judiciario. Como
as propostas dos inabilitados sequer sdo abertas, os integrantes de cartéis concentram
suas forcas na impugnacdo da participacdo de licitantes que ndo o integram e que
poderiam ameacar o0 sucesso da estratégia de conluio, apresentando proposta em
condi¢cbes mais vantajosas para a Administracao.

Verificada a relevancia da matéria, ofereco ao Congresso Nacional a oportunidade
de reverter esse quadro deveras prejudicial a todos os envolvidos, mas que se corrigira
pela aprovacédo do presente projeto de lei.

Sala das sessoes, em de julho de 2012.

Senador ROBERTO REQUIAO

PMDB/PR



