PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2012

Dispde sobre normas gerais referentes a aspectos das
politicas urbana, ambiental e de satide associadas a
instalacdo de infraestrutura de telecomunicacdes no
Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de politica urbana,
relativas a protecao do patriménio histérico, cultural, turistico e paisagistico, e
de protecdo a saude e ao meio ambiente associadas a instalacdo de redes de
telecomunicagdes no Pais.

§ 1° O processo de licenciamento e a instalacio de quaisquer
componentes das redes de transporte e distribuigdo de sinais dos servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo serdo regidos por esta Lei.

§ 2° Aplicam-se suplementarmente as legislagoes estaduais
pertinentes, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituicao Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo adotadas as seguintes
definicoes:

I — Capacidade ociosa: infraestrutura instalada e nao utilizada,
total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

Il — Compartilhamento de infraestrutura: obrigacdo de ceder, a
titulo oneroso, capacidade ociosa de postes, torres, mastros, armarios, dutos,
condutos e demais meios usados para passagem ou acomodacao de elementos
de rede que suporte servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo;



IIT — Elemento de rede: componente ativo ou passivo de uma rede
de telecomunicagdes, exceto sua infraestrutura de suporte;

IV — Estagdo transmissora de radiocomunicacdo: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos ¢ demais meios necessarios a
realizagdo de comunicagdo, seus acessorios e periféricos que emitem
radiofrequéncias e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e
complementam, excluidos os terminais portateis;

V — Prestadora: pessoa juridica que detém outorga de concessao,
permissao ou autorizagdo para exploragdo de servico de telecomunicagdes de
interesse coletivo;

VI — Radiocomunicacao: telecomunicagdo que utiliza frequéncias
radioelétricas nao confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos.

Art. 3° O art. 19 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescido dos incisos XXXII e XXXIII, bem como de paragrafo
unico, com as seguintes redagoes:

XXXII — autorizar a instalagdo de qualquer elemento de rede
pelas prestadoras de servigos de telecomunicagoes;

XXXIII — estabelecer as condi¢des técnicas sob as quais o
compartilhamento de infraestrutura podera ser dispensado.

Paradgrafo unico. A autorizacdo a que se refere o inciso XXXII
precede, e com eles ndo se confunde, os licenciamentos de natureza
ambiental e urbanistica destinados a orientar o uso do solo e a
realizacdo de obras de infraestrutura eventualmente exigidos por
outras esferas do Poder Publico”. (NR)

Art. 4° O art. 74 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizacao de servico de
telecomunicagdes nao isenta a prestadora do atendimento as normas
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de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
relativas a construcao civil.” (NR)

Art. 5° A expedigdo de licengas pelos oOrgaos estaduais e
municipais competentes devera conciliar-se com as politicas publicas
aplicaveis aos servicos de telecomunicagdes estabelecidas pela Unido.

§ 1° A expedicao de licengas a que se refere o caput deste artigo
ndo sera condicionada por critérios que possam afetar o funcionamento
adequado e eficiente das redes de telecomunicacdes, assim como a sua
ampliacdo, sendo vedado exigir a alteracdo da localizacdo da estagdao
transmissora de radiocomunicacao ou das especificagdes técnicas de qualquer
elemento de rede.

§ 2° Poderdo ser exigidas alteracdes no projeto de instalacdo ou
nos proprios elementos de rede em caso de infragdo as normas de protecao ao
patrimonio historico e cultural, ou se ficar comprovado, por meio de laudo
emitido por profissional qualificado, o descumprimento de normas de
protecdo a satide e a0 meio ambiente.

Art. 6° A localizagdo da estagdo transmissora de
radiocomunicagdo sera proposta pela prestadora interessada e aprovada pela
Anatel.

§ 1° Sera requisito para emissao da licenca de funcionamento da
estacdo transmissora de radiocomunicagdo, além dos estabelecidos pela Lei
n° 5.070, de 7 de julho de 1966, a realizacao de teste de campo que demonstre
o cumprimento dos limites de exposicdo a radiagdo ndo ionizante
estabelecidos pela Lei n° 11.934, de 5 de maio de 2009.

§ 2° O relatorio de teste submetido a Anatel contera os diagramas
de irradiacdo das antenas que compdem a estagdo transmissora de
radiocomunicagdo e sera firmado pelo engenheiro responsavel com o uso de
certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil).
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§ 3° As prestadoras deverdo publicar em seus sitios na internet o
sumario do relatorio de teste e os respectivos diagramas de irradiacdo que
venham a ser realizados, devendo a estacdo transmissora de
radiocomunicag¢ao ser identificada por meio de suas coordenadas geograficas.

§ 4° O Poder Publico municipal podera requerer, para uma
amostra nao superior a quinze por cento das estacOes transmissoras de
radiocomunicagdo instaladas no municipio antes da aprovacdo desta Lei, a
realizacdo de testes de campo com a finalidade e nos termos previstos neste
artigo.

§ 5° Serdo considerados incompativeis com as normas gerais
estabelecidas nesta Lei quaisquer critérios suplementares que condicionem a
localizagao de estacdo transmissora de radiocomunicacdo, especialmente o
estabelecimento de distanciamentos minimos em relagdo a outras edificacoes
¢ a aprovacao dos moradores da regido, quando os testes de campo nao
evidenciarem riscos a satide humana.

§ 6° Os engenheiros responsaveis pela realizacdo dos testes
deverao ser credenciados junto a Anatel e serem submetidos periodicamente a
treinamento de atualizacdo tecnoldgica sobre os sistemas e equipamentos a
serem avaliados.

Art. 7° As prestadoras ficam dispensadas de elaborar Estudo de
Impacto Ambiental como requisito para instalagdo de infraestrutura ou de
quaisquer elementos de rede em solo urbano, cabendo ao Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) estabelecer, de forma criteriosa e
fundamentada, excecdes a essa regra.

Art. 8 A constru¢do e a utilizacdo, em 4area urbana, de
infraestrutura de telecomunicagdes devem ser planejadas e executadas com
vistas a permitir seu compartilhamento pelo maior numero possivel de
prestadoras.

§ 1° Os servigos prestados em regime publico tém preferéncia na
utilizagdo compartilhada da infraestrutura.
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§ 2° O compartilhamento de capacidade ociosa da infraestrutura
que suporte servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo seré realizado
de forma ndo discriminatéria e a precos € condigdes justos € razoaveis, nos
termos de regulamentacao especifica.

§ 3° Toda prestadora tem direito de peticionar a Anatel quando
considerar que seu direito de uso compartilhado da infraestrutura controlada
por outra prestadora estiver sendo-lhe negado injustificadamente.

§ 4° Nos casos de arbitragem, a Anatel devera contratar servigos
especializados de engenharia, ndo vinculados direta ou indiretamente as partes
em litigio, para emitir laudo que indique se ha capacidade ociosa ou solucao
técnica capaz de viabilizar o compartilhamento requerido.

Art. 9° E vedado ao Poder Publico indeferir ou retardar
injustificadamente a expedicdo de licencas para execucdo de obras de
infraestrutura destinada a dar suporte a servigos de telecomunicagdes de
interesse coletivo por razdes exclusivamente estéticas.

§ 1° O orgdo publico competente dispord de trinta dias, contados
da data em que for requisitada a referida licenca, para avaliar a existéncia de
alternativa técnica capaz de mitigar os eventuais efeitos da obra sobre a
atratividade turistica e o valor patrimonial da regido afetada.

§ 2° O Poder Publico notificard, em até dez dias apos a avaliagdo
prevista no § 1° deste artigo, a prestadora interessada, para que proceda a
adequagdo do seu projeto a alternativa identificada, sob pena de concordar
tacitamente com o projeto original.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO
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O setor de telecomunicagdes tem apresentado, ano apds ano, um
vigoroso e continuo crescimento, alcancando patamares que indicam sua
relevancia para o desenvolvimento do Brasil. A telefonia movel, por exemplo,
atingiu, no més de junho deste ano de 2012, a marca de 256,1 milhdes de
linhas ativas, o que significa uma penetracdo de 130 acessos por 100
habitantes.

O crescimento da base de usuarios, no entanto, caso nao venha
acompanhado de um volume compativel de investimentos em infraestrutura
pelas empresas, bem como de politicas publicas adequadas por parte do Poder
Publico, em suas diferentes esferas, pode gerar a degradacao da qualidade dos
servigos prestados, trazendo contratempos e prejuizos ao consumidor.

Tendo em vista o alto indice de reclamag¢do quanto a prestacao da
telefonia movel, a Anatel restringiu a comercializagdo de novos acessos do
servigo em todos os Estados da Federacao, entre os dias 23 de julho ¢ 3 de
agosto deste ano de 2012, obrigando as empresas a elaborar planos de
investimentos capazes de suportar o aumento do nimero de assinantes.

Nesse cendrio, além de uma atuagdo presente e vigilante, o Poder
Legislativo pode contribuir para o adequado desenvolvimento da
infraestrutura das telecomunicacdes no Pais, a partir da proposicao de
medidas que facilitem e estimulem sua implantacdo, ampliagdo e
modernizacgao.

E o que pretende a iniciativa em tela: estabelecer normas gerais
de politica urbana associadas a instalagdo de redes de telecomunicagdes no
Pais, dentro dos limites constitucionais que dao contorno as competéncias da
Unido e a atuagdo de Estados e Municipios, que harmonizem as diversas e
esparsas legislacdes locais.

Segundo levantamento feito pelo Sindicato Nacional das
Empresas de Telefonia e de Servico Mobvel Celular e Pessoal
(SindiTelebrasil), ha mais de 250 leis estaduais e municipais que restringem a
instalagdo de torres e antenas, cada qual com suas proprias exigéncias e
obrigagdes impostas aos prestadores. Esse emaranhado de normas tem
prejudicado significativamente a expansao do sistema.
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Exige-se, por exemplo, um distanciamento minimo entre as
antenas e outras edificagdes, sob a justificativa de proteger as pessoas contra a
exposicao a campos eletromagnéticos, ignorando a vigéncia de lei federal (Lei
n° 11.934, de 5 de maio de 2009) que j& estabelece critérios objetivos e
internacionalmente aceitos para se controlar a exposi¢ao humana a irradiagdes
provenientes dos servigos de telecomunicagdes e energia.

Em outras situa¢des, municipios t€m exigido a apresentacdo de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para autorizar a instalagdo de novas
antenas do servigo movel, a despeito de o 6rgdo competente para estabelecer
normas para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras — o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), nos
termos do art. 8° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 — nunca ter incluido
servigos de radiocomunicagao entre tais atividades.

Nesse sentido, a presente iniciativa servira de regra orientadora a
ser seguida pelos Municipios na formulagdo de suas legislacdes relativas a
ocupagao do solo urbano, bem como pelos 6rgaos publicos, nas diferentes
esferas, para a autorizagdo e licenciamento das redes de telecomunicacdes.
Busca, portanto, estabelecer um melhor ordenamento juridico para o nosso
Pais.

Solicitamos o apoio dos Senhores Senadores na avaliacdo e
aprimoramento dessa proposta, cujo conteddo normativo ¢ de suma
importancia para organizar e agilizar os investimentos nesse importante
segmento da infraestrutura nacional.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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