PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

(complementar)

Acrescenta art. 9°-A a Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre a protecdo do
direito de acao do empregado, durante a
relacio de emprego, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A. Sdo nulos os atos que caracterizem represalia ou
discriminacdo contra o empregado que demandar administrativa ou
judicialmente contra o empregador, durante a relacdo de emprego.

§ 1° As relacdes de emprego em que o empregado for
demitido sem justa causa, enquanto estiver no exercicio de seu
direito de agdo contra o empregador, aplicar-se-a o disposto no art.
4° da Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica caso a demissdo ocorra
por justa causa ou com base em motivos economicos, tecnolégicos
ou estruturais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXXV do art. 5°,
garante a todos os cidaddos o direito de demandar, perante o Poder
Judiciario, a apreciacdo de lesdes ou ameacas a direitos. Esse dispositivo
registra o direito de acdo como um direito fundamental do individuo, o que
implica, em caso de sua violacdo, verdadeiro atentado contra a organizacao
do Estado brasileiro.

Mas ndo basta garantir o direito de acdo, é preciso que esse
direito esteja cercado de garantias minimas, sem as quais 0 acesso pode ser
dificultado ou mesmo impedido. No que se refere aos direitos trabalhistas,
o direito de acdo do empregado pode sofrer constrangimentos quando o
empregador impede, dificulta ou impde represalias a quem demanda
judicialmente. Nesses casos, estdo em questdo 0s principios constitucionais
da ndo discriminacdo e da defesa da dignidade humana.

A protecdo ao direito de acdo esta associada, na doutrina, a
garantia de indenidade (definida no Dicionario Houaiss como qualidade ou
estado de indene; isencao de dano). Com base nesse suporte garantidor
pretende-se assegurar ao trabalhador que demanda na Justica do Trabalho,
contra o empregador, imunidade contra qualquer sancdo, represalia ou
discriminacdo patronal em razao do exercicio desse direito constitucional
de recorrer ao Judiciario.

O instituto é estudado no ordenamento espanhol do trabalho,
embora ndo haja, nas normas daquele Pais, dispositivos expressos para
oferecer essa garantia. Apesar da inexisténcia de normas formais, a
protecdo ao trabalhador vem sendo concedida em decisdes judiciais
espanholas. Sobre o tema ha interessante artigo de Eduardo Sérgio de
Almeida (“Garantia de Indenidade do Reclamante Empregado, frente a
represalias patronais, em face do Direito Brasileiro”, na Revista
Trabalhista, vol. XXII, pags. 65-77). O autor, Desembargador do TRT da
13" Regido, tece as seguintes consideracoes ao defender a nulidade de
quaisquer represalias tomadas pelo empregador contra o empregado que
busca o amparo do Judiciario, em contraposi¢do ao seu patrdo, para corrigir
uma hipotética lesdao ao seu direito:

“Se ndo ha efetiva garantia de acesso ao Judiciario, por parte
do trabalhador empregado, consagra-se, na pratica, a
existéncia de dois tipos de cidaddos, ou melhor, consagra-se a
existéncia de uma sobrecidadania e uma subcidadania, 2!



ferindo-se de morte a dignidade do trabalhador reduzido, neste
aspecto, a condicdo de servo do patrao; faz-se tabula rasa do
principio republicano, que identifica a liberdade com auséncia
de dependéncia do individuo da vontade arbitraria de outros
homens.”

Em nosso entendimento, o Legislador ndo pode ficar omisso
diante do abuso de poder, pelo empregador que impede ou cria obstaculos
ao exercicio do direito fundamental de acdo. Permitir represalias aqueles
que utilizam essa prerrogativa acabaria minando a eficacia das normas e
perpetuando injusticas inadmissiveis. E preciso que os empregadores
compreendam que eventuais desavencas ou duvidas a respeito da
aplicabilidade de certos direitos podem e devem ser resolvidas, mediante
conciliagcdo ou decisao judicial.

Nas palavras do jurista espanhol Alvarez Alonso, "a garantia
de indenidade ndo faz mais que reafirmar algo ja pressuposto nas relacoes
juridicas. O fazer valer as proprias posicoes ou interesses no lugar e
momento correspondentes, inclusive em sede judicial, ndo comporta
qualquer tipo de censura ao trabalhador, seja como sancdo, ou sequer
desprezo ou desconsideracao” (La garantia de indemnidad del trabajador
frente a represalias empresariales, 1° Ed., Albacete, Espanha: Editorial
Bomarzo, 2005, apud Eduardo Sérgio de Almeida, ob. cit.).

Nossa proposta prevé a possibilidade de anulacao dos atos
contrarios ao exercicio do direito de agdo. Isso podera ocorrer dentro do
processo em andamento ou através de acdo auténoma, conforme as regras
do direito processual.

Além disso, estamos propondo que sejam aplicadas as sancoes
do art. 4° da Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, para o empregado que for
demitido sem justa causa durante o tramite de sua reclamacao trabalhista ou
outra acao qualquer contra o empregador, como em caso de acidentes de
trabalho, por exemplo. A referida lei, que combate praticas discriminatorias
nas relacoes de trabalho, estabelece, no art. 4°, as sancoes alternativas de:
(I) readmissdao com ressarcimento integral de todo o periodo de
afastamento, mediante pagamento das remuneracOes devidas, corrigidas
monetariamente, acrescidas dos juros legais; (II) percepcdao, em dobro, da
remuneracdo do periodo de afastamento, corrigida monetariamente e
acrescida dos juros legais.



Finalmente, para assegurar a correta utilizacdo da garantia de
indenidade, propomos que seja expressa a regra que afasta a aplicacdo da
sancdo, ao empregador, caso a demissdo ocorra com justa causa, ou com
base em motivos econdomicos, tecnologicos ou estruturais.

Pelas razdes expostas e considerando o grande alcance social
da inovacado legislativa proposta, esperamos contar com o0 apoio de nossos
eminentes pares no Congresso Nacional para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES



