PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012 -
Complementar

Altera a redagdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
vedar a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira das despesas que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, as ressalvadas pela lei
de diretrizes orgamentarias e as relativas aos fundos publicos.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.



JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo vedar o chamado
contingenciamento dos recursos dos fundos publicos.

O contingenciamento constitui a limitagdo orgamentaria e
financeira de verbas publicas, operacionalizada por meio de decreto, em que
se impodem limites globais para o conjunto de projetos € operagdes especiais a
cargo de cada 6rgdo ou unidade orcamentéria, cabendo a seu responsavel
selecionar os programas e agdes a serem atingidos.

A fixacdo da despesa pela lei orcamentaria constitui norma de
ordem publica, que tem como pressuposto o seu cumprimento por parte da
Administragdo Publica. A regra ¢ a execucao integral da despesa, podendo,
excepcionalmente, seus limites serem restringidos por forca de eventos
imprevisiveis e supervenientes, conforme preceituado na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO), a cada ano.

De acordo com a LRF, se verificado, ao final de um bimestre,
que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio € nos
montantes necessarios, limitagdo de empenho € movimentagao financeira das
dotagdes disponiveis (contingenciamento de dotagdes), segundo os critérios
fixados pela propria LDO.

Os fundos publicos sdo produtos de receitas especificadas em
legislagdo propria, cuja aplicagdo € feita por meio de dotagdes consignadas na
lei or¢camentaria ou em créditos adicionais, com a finalidade de se realizar
certos objetivos ou servigos especificos.
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Ao longo dos anos, os governos vém corriqueiramente lancando
mao do expediente do contingenciamento de recursos para limitar a aplicagao
das receitas dos fundos nas finalidades legitimamente definidas pelos
legisladores. Na esfera federal, os valores pagos para alguns fundos pode
corresponder a uma parcela minima daquilo que foi autorizado pelo
Congresso Nacional.

Alguns exemplos, dentre tantos, para o ano de 2010, sdo o Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA), com 15,6% efetivamente
pagos, o Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), com 3,9%, o Fundo
Penitencidrio Nacional (FUNPEN), com 9,7%, o Fundo Nacional de Cultura
(FNC), com 19,8%, e o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), com
17% das dotagdes autorizadas pagas ao final do exercicio.

O que se verifica, portanto, ¢ uma substancial reducdo da
eficicia da lei orgamentaria como instrumento definidor das despesas
publicas, o que ademais contraria a orientacdo contida no § 2° do art. 165 da
Constitui¢do, segundo o qual as prioridades do gasto publico devem ser
fixadas pela LDO, ou seja, em Ultima analise, pelo Poder Legislativo.

A vista das consideragdes acima, espero contar com o apoio de
meus pares do Congresso Nacional para a aprovacao do presente projeto de
lei complementar.

Sala das Sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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