PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n? 116, de 31 de
julho de 2003, que dispGe sobre o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, de
competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12, A Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 42 — O imposto serd devido no local do estabelecimento do tomador ou
intermedidrio do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, na hipdtese do descumprimento do “caput” e § 12 do art. 82-
desta Lei Complementar.

lll - A pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servicos, ainda que
imune ou isenta, na hipdtese prevista no §42 do art.32 desta Lei
Complementar.

Art. 22, A Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar acrescida do art.

82-A:

“Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).



§ 12 O imposto ndao serd objeto de concessdo de isenc¢des, incentivos e
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de
calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou qualquer outra forma
que resulte, direta ou indiretamente, em uma carga tributdria menor que a
decorrente da aplicagdo da aliquota minima estabelecida no “caput”.

§ 22 E nula a lei ou ato do Municipio que n3o respeite as disposicdes do
presente artigo, aplicando-se a regra do §49 do art.32 desta Lei
Complementar, com a aliquota minima prevista no “caput” deste artigo no
caso de servico prestado a tomador ou intermedidrio localizado em
Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador do servigo.”

Art. 32, A lista de servicos anexa a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

1.04 - Elaboragcdo de programas para computadores, “tablets”,
“smartphones” e congéneres, inclusive a elaboracdo de jogos eletronicos
ou digitais.

1.09 — Computagao em nuvem.
1.10 — Acesso a rede de computadores e congéneres, inclusive a Internet.

1.11 — Disponibilizagdo de conteldos e aplicativos em pdgina eletronica e
congéneres.

1.12 — Hospedagem de dados, inclusive dudio, video e imagem, de paginas
eletronicas, de aplicativos quaisquer e congéneres.

1.13 — Cessao temporaria de arquivo de audio, video e imagem, inclusive
por “streaming”.

3.06 — Locagdo empresarial de bens moveis.

3.07 — Locagdo empresarial de bens imdveis.

7.23 - Saneamento ambiental, inclusive purificacdo, tratamento,
esgotamento sanitario e congéneres.



7.24 — Tratamento e purificacdo de agua.

13.05 — Composicao grafica, inclusive confeccdo de impressos graficos,
fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia, exceto se
destinados a posterior operacdao de comercializacdo ou industrializacao,
ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva
ser objeto de posterior circulagdo, tais como bulas, rétulos, etiquetas,
caixas, cartuchos e embalagens, manuais técnicos e de instrucdao quando
ficardo sujeitos ao ICMS.

13.06 — Producao, gravacdo, edicdo, legendagem e distribuicdo de filmes,
video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e
congéneres, quando feita por solicitacdo de outrem ou por encomenda.

17.25 — Veiculacdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de
propaganda e publicidade, por qualquer meio, exceto em livros, jornais,
periddicos, radiodifusdo sonora e de sons e imagem de recepcdo livre e
gratuita.

Art. 42. A Lei n2 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar acrescida da Secdo II-A e do art.

10-A:

“Secdo IlI-A - Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de
Concessao ou Aplicagao Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributdrio

Art.10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer a¢do ou
omissdo no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou
tributario contrario ao que dispde o “caput” e o § 12 do art. 82-A da Lei
Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.”

Art. 52 O artigo 12 da Lei n? 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do inciso

IV:

IV - na hipotese do artigo 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos e multa civil de até trés vezes o valor
do beneficio financeiro ou tributario concedido.

Art. 62. O artigo 17 da Lei n2 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do § 13:



§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica
interessada, o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacdo
tributaria de que trata o § 42 do art. 32 e o art. 82-A da Lei Complementar
n2 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 72. Fica acrescido o § 12 A ao art. 32 da Lei Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990,
com a seguinte redagdo:

AN, 32 s

§12 A. No caso em que houver emissdo de documentacdo fiscal
centralizada em um Unico estabelecimento, referente as operacgbes de
circulacdao de mercadorias ou prestacGes de servigos realizadas nas diversas
filiais, o contribuinte deverd informar ao Estado o valor das saidas por
estabelecimento vendedor ou prestador, bem como o Municipio de sua
localizagdo, para que o valor adicionado seja atribuido a cada Municipio
onde a operacdo ou prestacdo foi realizada e ndo apenas aquele onde se
localiza o estabelecimento emissor da documentacao fiscal.

Art. 82. Para fins de cumprir o disposto no art. 10-A da Lei n2 8.429, de 02 de junho de 1992, os
entes federados deverdo, no prazo de 2 (dois) anos, contado da publicacdo desta lei, declarar
nulo os dispositivos que contrariem o disposto no “caput” e no § 12 do art. 82-A da Lei
Complementar n? 116, de 2003.

Pardgrafo Unico. Nao se aplica o disposto no art. 10-A da Lei n2 8.429, de 02 de junho de 1992,
durante o transcurso do prazo a que se refere o “caput” deste artigo.

Art. 92, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdao, revogando-se as
disposicGes em contrdrio, em especial os §§ 12 e 32 do art. 92 do Decreto-lei n2 406, de 31 de
dezembro de 1968, observado, quanto ao art. 32, o disposto no art. 106, inciso |, da Lei no
5.172, de 25 de outubro de 1966.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art106i
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JUSTIFICAGCAO

A Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, ndo sofreu qualquer alteracdo desde a
sua aprovacgao, completando, portanto, quase uma década sem sofrer as devidas adequagdes
a dinamica sdcio econdmica. Interessante notar que a Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, ja passou por quatro alteracdes em cinco anos de vigéncia (Leis

Complementares n2 127, 128, 133 e 139).

Merece destaque o comentdrio do entdo Presidente da Republica ao final dos vetos a

dispositivos da Lei Complementar n? 116, de 2003:

“Em razdo dos vetos langados, determinei a equipe de Governo empreender estudos
com vistas a elaboragdo de projeto de lei complementar cumprindo eventuais
adequacgdes. Em breve espaco de tempo, encaminharei proposicao neste sentido ao

elevado crivo dos Senhores Congressistas.”

Ao lado do objetivo de atualizar a Lei Complementar n2 116, de 2003, é importante também
destacar que o presente projeto de lei visa diminuir a dependéncia dos Municipios em relagao
as transferéncias constitucionais, em especial, o Fundo de Participa¢do dos Municipios e as

transferéncias relativas ao ICMS e ao IPVA.

Da Prevencdo a Guerra Fiscal

Feito este preambulo, cumpre registrar que a amplia¢do do rol dos servicos em que o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS é devido no local da prestagao, conforme incisos e
pardgrafos do art. 32 da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, bem como, a
fixagdo da aliquota minima de 2%, por determinagao da Emenda Constitucional n? 37, de 12 de
junho de 2002, apontavam resolver, ou ao menos mitigar, a guerra fiscal entre os entes

federados.



A Emenda Constitucional n? 37, de 2002, pelo seu art. 32 abaixo transcrito, acresceu o art. 88

ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias:

“EC n237/02

Art. 32 O Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido dos

seguintes arts. 84, 85, 86, 87 e 88:

(..

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos | e Ill do § 32
do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o inciso Ill do caput do

mesmo artigo:

| —tera aliquota minima de dois por cento, exceto para os servigos a que se referem os
itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n? 406, de 31 de dezembro

de 1968;

Il — ndo sera objeto de concessdo de isengles, incentivos e beneficios fiscais, que

resulte, direta ou indiretamente, na reducgdo da aliquota minima estabelecida no inciso

Ill

Dez anos depois da aprovagao da Lei Complementar n? 116, de 2003, percebe-se que tais
dispositivos ndao foram suficientes para resolver o problema da guerra fiscal entre os entes
federados. Infelizmente, varios Municipios, ainda que estabelegam em lei a aliquota minima de
2%, ao concederem beneficios aplicados diretamente a base de calculo, fazem com que a

aliquota efetiva do imposto fique abaixo dos 2%.

Portanto, a pratica de renuncia fiscal abaixo da aliquota minima caracteriza-se como manifesta
afronta a Emenda Constitucional n2 37, de 2002, e consequentemente ao Pacto Federativo,

ferindo o principio da igualdade entre os entes tributantes do ISS, acirrando a guerra fiscal.

Isto posto, e considerando a previsao constitucional de que cabe a lei complementar prevenir

conflitos de competéncia em matéria tributdria, nos termos do artigo 146, |, propde-se alterar



a Lei Complementar n2116, de 2003, no sentido de estabelecer, nos casos em que o
estabelecimento prestador e o estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo
estejam localizados em territdrios de entes tributantes distintos, responsabilidade ao tomador
ou intermedidrio de servico para recolher ao Municipio prejudicado o tributo, aplicada a
aliguota minima de 2%. Neste aspecto, o comando do artigo 146, |, é reforcado pelo inciso Il
do §32 do art. 156, também da Constituicdo Federal, o qual prevé que cabe a lei
complementar regular a forma e as condigdes como isengdes e incentivos fiscais serdo

concedidos e revogados.

Neste sentido, os §§ 12 e 22 do art. 8-A consideram a situacdo tipica em que o prestador de
servicos esteja, de fato, estabelecido em Municipio diverso daquele do tomador de servicos e,

portanto, sujeito a aliquota minima de 2%.

No sentido de fazer observar o artigo 88 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal e prevenir a guerra fiscal, este projeto de lei complementar institui, como
incentivo negativo, além da perda da arrecadacado pela transferéncia de competéncia tributdria
prevista nos arts. 12 e 22 desta lei, a responsabilizagdo, nos termos da legislagao vigente, dos
administradores publicos responsaveis pela gestdo de finangas (Chefe de Governo e Secretario
da respectiva Pasta) do ente tributante que descumprir o preceito constitucional aqui

mencionado, conforme previsto no artigo 42 desta lei.

Trata-se, portanto, de norma indutora a uma gestdo fiscal responsavel com foco em efetiva

arrecadacgdo do tributo, de competéncia do ente tributante, que tenha sido por este instituido.

Da Lista de Servicos

A Lei Complementar n2 116, de 2003, merece, ainda, adequar-se no que diz respeito a lista de

Servigcos anexa.



Do Item 1 da Lista de Servicos

E notdvel o elevado grau de obsolescéncia de uma tecnologia informacional, seja em
equipamentos, seja em sistemas légicos. Da mesma forma, também é notavel o dinamismo
desse setor econ6mico em gerar novas tecnologias informacionais. A consequéncia é dbvia:
geram-se duvidas quanto ao tratamento tributario a ser dispensado a novos produtos e

servigos, ou mesmo, as novas formas de produzi-los.

Dai o cuidado, em especial no que se refere aos subitens do grupo 1 da lista de servigos anexa
a LC n? 116/2003, de conferir um grau de generalidade a cada descricdo de modo a ndo
somente identificar a atividade a ser tributada, como também de conferir ao subitem a

necessaria longevidade face a evolucdo tecnolégica observada nesse setor econémico.

Da nova redacdo ao subitem 1.04 — Elaboracdo de programas de computadores “tablets”,

“smartphones” e congéneres, inclusive a elaboracdo de jogos eletronicos ou digitais

O nlcleo do subitem 1.04 é a elaboracdo de programas informacionais. No entanto, é
necessdrio atualizar-se a descricio da midia onde é instalado o programa desenvolvido. A
época da redacdo original, “computador” tinha uma conotacdo ampla, mas, ao longo do
tempo, a perdeu com o surgimento de outros equipamentos eletrénicos cada vez mais
especializados. No entanto, esses equipamentos detém uma caracteristica em comum com o

computador: a capacidade de incorporar programas informacionais.

Com a inclusdo dos “congéneres de computadores” no subitem 1.04, pretende-se esclarecer
que a elaboragdo de programas aplica-se a qualquer equipamento (hardware) que suporte (a
semelhanca de um computador) sistemas logicos (programas) para o cumprimento de suas

funcionalidades.



Ressalte-se que o programa desenvolvido e instalado em equipamentos outros que ndo o
computador pode ser identificado no mercado por “software embarcado”. Ou seja, a atividade
do prestador compreende o desenvolvimento de software desenvolvido com o fim especifico
de atender a necessidade de usuarios de determinado equipamento que pode nao ser um

computador em seu sentido estrito.

Da insercao do Subitem 1.09 — Computacdo em nuvem

Na setor econ6mico de informatica, a producdo de servicos tem se especializado com o
desenvolvimento de novas tecnologias ancoradas em equipamentos e sistemas, das quais
destaca-se a “computagdo em nuvem”, impondo-nos a necessidade desta atualiza¢do da lista

de servicos a fim de minimizar incertezas juridicas sobre seu enquadramento.

A “computacdo em nuvem” disponibiliza um conjunto de recursos para a prestacgdo de servicos
remota. Possui um formato de computagdo no qual aplicativos, dados e recursos de Tl sdo
compartilhados e disponibilizados aos tomadores por meio de Internet. Destacam-se as

seguintes operagdes em ambiente de nuvem:

(i) a “Infraestrutura como um Servico” que corresponde a utilizagdo de uma
infraestrutura com disponibilidade de capacidade de armazenamento fornecida pelo

servidor, de acordo com a necessidade do cliente;

(i) a “Plataforma como um Servico” que consiste na utilizagdo em conjunto de
equipamento e programas com um pacote de solugdes, geralmente voltado ao

desenvolvimento ou teste de sistemas de seu cliente; e,

(iii) “Programas como um Servico” que consiste no acesso remoto ao uso de um
“software” disponibilizado pelo prestador via internet, sem que o tomador usuario

faca o seu “download”.

E é uma prestacdo de servico com valoracdo econémica prépria. O prestador obriga-se a

manter uma infraestrutura prépria composta por mao de obra, equipamentos e programas.



s

Frise-se que “computa¢do nas nuvens” ja é uma realidade da qual todos os usudrios da

internet fazem parte, embora muitos ndo se deem conta.

Das insercoes dos Subitens 1.10 — Acesso a rede de computadores e congéneres, inclusive a

Internet; e 1.11 — Disponibilizacido de conteudos e aplicativos em pagina eletronica e

congéneres

Também merecem constar da lista anexa, os servigos de provimento de acesso a rede mundial
de computadores (internet), bem como, de disponibilizacdo de conteudos e servigos acessados

pelas pdginas eletrdnicas, pelos motivos a seguir apresentados.

Os referidos servigos constam entre as atividades conceituadas técnica e juridicamente como
servicos de valor adicionado, e definidas como sendo as atividades que acrescentam, a um
servico de telecomunicag¢bes que |lhes da suporte e com as quais ndo se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresenta¢cdo, movimentacdo ou
recuperacdo de informacdes. E esta basicamente a definicdo legal do art.61 da Lei n2 9.472, de

16 de julho de 1997, conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT).

A referida lei também prevé, expressamente, que o “servico de valor adicionado ndo constitui
servico de telecomunicac¢des, classificando-se seu provedor como usuario do servico de
telecomunicagdes que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condi¢do”

(Art.61, §19).

A previsdo legal acima acompanha a ldgica técnica de que os provedores de acesso a internet

nao sdo titulares dos meios de transporte dos referidos “pacotes”.

A primeira funcdo do provedor de acesso, portanto, é fornecer um endereco IP ao usudrio,

possibilitando a este ser identificado na rede mundial. Cada pais possui uma faixa de nimeros



de IP para utilizagao proépria. No Brasil, a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o

Paulo - FAPESP é a titular dos enderecos IP.

Caso um usudrio necessite de um nuimero de IP para pér em opera¢do uma pagina eletronica
(“site”), a fim de disponibilizar aos usudrios um determinado servico ou conhecimento, podera
adquirir o direito de uso de IP fixo. De outro lado, é em razdo dos usudrios individuais, ndo

detentores de IPs fixos, que hd os provedores de acesso a Internet.

Explica, André Mendes Moreira?, que os provedores de acesso adquirem perante a FAPESP o
direito de utilizacdo de uma banda de enderecos IP e, posteriormente, disponibilizam os
mesmos aos seus assinantes (que recebem, a cada vez que solicitam ao provedor, um nidmero
de IP diferente, pois Ihes é fornecido o primeiro que estiver disponivel no momento da

requisicdo de acesso a rede).

A segunda funcdo do provedor de acesso é rotear os “pacotes” de informagdes enviados pelo

usudrio, para que os mesmos sejam encaminhados pelas vias disponiveis nagquele momento.

Em sintese, ocorre a conexdo a Internet quando o provedor identifica o usuario, verifica qual
numero IP estd disponivel e o cede ao assinante. A partir de entdo ha a insercdo do usuario na
rede publica mundial que forma a Internet, direcionando-o a pdgina eletrénica com o servigo
ou informacgdo solicitada. Nesse sentido, segundo André Mendes Moreira, “o provedor de
acesso tdo-somente fornece o meio (endereco IP) para conexdo a Internet, além de direcionar

o trafego de dados para as melhores rotas disponiveis”.

Pelo exposto acima, claro fica que os provedores de acesso a rede publica mundial de
computadores (Internet) e, por consequéncia, as paginas eletronicas (enderecos eletrdnicos)
onde s3do ofertados servicos e conhecimentos aos usudrios, ndo podem ser considerados

fornecedores de servico de telecomunicacdo, mas sim fornecedores de um servico que

A Tributacdo dos servigos de comunicacdo. Sao Paulo. Dialética, 2006.



acrescenta novas utilidades ao servico de telecomunica¢do disponibilizado, e que, portanto,

supOe a preexisténcia deste.

Diferentemente, o prestador do servico de comunicacdo é aquele que fornece os respectivos
meios para a comunicagao, assim entendidos a infraestrutura necessaria ao transporte das
mensagens, bem como as interfaces, dispositivos, equipamentos, etc, enfim, os elementos que
tornam possivel a instauracdo de uma relagdo comunicativa. Em outras palavras, presta servico
de comunicacdo quem fornece o "meio de comunicacado". E este meio nao é, definitivamente,
fornecido pelos prestadores de servico de valor adicionado, entre eles, o provedor de acesso a

Internet.

Os provedores de acesso a internet se utilizam de rede de comunicacdo ja existente, ou seja, o
meio fisico composto, por exemplo, por cabos metalicos ou dpticos (fibra dtica), ou por ondas
de radiofrequéncia, transmitidas por meio de antenas de telefonia ou satélites. Esses
provedores ndo fornecem condi¢des para que a comunicacao se realize e ndo dependem de
autorizacdo para funcionar, como os prestadores de servicos de comunicacdo. Portanto,
prestam um servigo de valor adicionado, assim entendido como sendo aquele que acrescenta
a uma rede preexistente de um servico de telecomunica¢des, meios ou recursos que criam
novas utilidades especificas, ou novas atividades produtivas, relacionadas com o acesso,

armazenamento, movimentac¢ao e recuperag¢ao de informagdes.

Conclui-se, pois, que esses provedores de acesso a internet ndo se enquadram como
contribuintes do imposto previsto no inciso Il do artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988 e
sim como contribuintes do ISS, motivo pelo qual se propde inserir na lista de servicos anexa a

lei complementar n2 116 de 2003, o texto do referido projeto de lei.

A jurisprudéncia confirmou o exposto acima de que o servi¢o de provedor de acesso a internet
nao é servico de telecomunicacdo, e sim servigco de valor adicionado ao de comunicagdo, ndo
estando, portanto, previsto na competéncia tributaria dos Estados, inserida no Artigo 155 da

Constituicdo Federal de 1988. A titulo de ilustragdo, destacamos o inteiro teor das “ementas”



paradigmaticas do STJ em Recurso Especial n? 456.650-PR e dos respectivos Embargos de

Divergéncia:

“RECURSO ESPECIAL N2 456.650 - PR (2002/0099939-5)
RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
EMENTA

TRIBUTARIO - ICMS - SERVICO PRESTADO PELOS PROVEDORES DE INTERNET - LEI
9.472/97.

1. Os servicos prestados pelos provedores de acesso a INTERNET, embora
considerados pelo CONFAZ como servigos de telecomunicagGes, pela definicdo dada
no art. 60 da Lei 9.472/97, que dispbs sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagdes, ndo podem ser assim classificados.

2. O servigo desenvolvido pelos provedores da INTERNET é servico de valor adicionado
(art. 61, Lei 9472/97), o qual exclui expressamente da classificacdo de servicos de
telecomunicacgdes (§ 19, art. 61).

3. Se 0 ICMS sé incide sobre servicos de telecomunicacdes, nos termos do art. 22 da LC

87/96, ndo sendo os servicos prestados pela INTERNET servico de telecomunicacdes, e
sim, SERVICO DE VALOR ADICIONADO (art. 61, § 12 da Lei 9.472/97), ndo hd incidéncia
da exacdo guestionada.

4. Recurso especial improvido.

Brasilia-DF, 24 de junho de 2003 (Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON”

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N2 456.650 - PR (2003/0223462-0)
RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO

R.P/ACORDAO : MINISTRO FRANCIULLI NETTO

EMENTA



EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. SERVICO PRESTADO
PELOS PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET. ARTIGOS 155, I, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, E 29, I, DA LC N. 87/96. SERVICO DE VALOR ADICIONADO. ARTIGO 61 DA LEI
N. 9.472/97 (LEI GERAL DE TELECOMUNICAGOES). NORMA N. 004/95 DO MINISTERIO
DAS COMUNICAGCOES. PROPOSTA DE REGULAMENTO PARA O USO DE SERVIGOS E
REDES DE TELECOMUNICAGOES NO ACESSO A SERVIGOS INTERNET, DA ANATEL.
ARTIGO 21, XI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. NAO-INCIDENCIA DE ICMS.

Da leitura dos artigos 155, inciso I, da Constituicdo Federal, e 29, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 87/96, verifica-se que cabe aos Estados e ao Distrito Federal tributar
a prestacdo onerosa de servicos de comunicagdo. Dessa forma, o servico que ndo for
prestado de forma onerosa e que ndo for considerado pela legislagdo pertinente como
servigo de comunicagdo ndo pode sofrer a incidéncia de ICMS, em respeito ao principio
da estrita legalidade tributaria.

Segundo informagGes da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, "a Internet
é um conjunto de redes e computadores que se interligam em nivel mundial, por meio
de redes e servigos de telecomunicagdes, utilizando no seu processo de comunicagdo
protocolos padronizados. Os usudrios tém acesso ao ambiente Internet por meio de
Provedores de Acesso a Servigos Internet. O acesso aos provedores pode se dar
utilizando servigos de telecomunicacées dedicados a esse fim ou fazendo uso de outros
servigos de telecomunicagbes, como o Servigo Telefénico Fixo Comutado” ("Acesso a
Servigos Internet", Resultado da Consulta Publica 372 - ANATEL).

A Proposta de Regulamento para o Uso de Servicos e Redes de Telecomunica¢des no
Acesso a Servigos Internet, da ANATEL, define, em seu artigo 42, como Provedor de
Acesso a Servicos Internet — PASI, "o conjunto de atividades que permite, dentre outras
utilidades, a autenticagdo ou reconhecimento de um usudrio para acesso a Servigcos
Internet"” . Em seu artigo 62 determina, ainda, que "o Provimento de Acesso a Servigos
Internet ndo constitui servico de telecomunicagbes, classificando-se seu provedor e
seus clientes como usudrios dos servigos de telecomunicagbes que lhe dd suporte ".

Por outro lado, a Lei Federal n. 9.472/97, denominada Lei Geral de Telecomunicagbes —
LGT, no § 12 de seu artigo 61, dispde que o servico de valor adicionado "ndo constitui
servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu provedor como usudrio do servigo de
telecomunicacbes que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa
condigdo" . O caput do mencionado artigo define o referido servico como "a atividade
que acrescenta, a um servigo de telecomunica¢des que lhe dd suporte e com o qual néo
se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo,
movimentag@o ou recuperagdo de informagdes. "



O servico prestado pelo provedor de acesso a Internet ndo se caracteriza como servico

de telecomunicacdo, porque ndo necessita de autorizacdo, permissdo ou concessdo da

Unido, conforme determina o artigo 21, XI, da Constituicdo Federal.

N3o oferece, tampouco, prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo (art. 29, I,

da LC n. 87/96), de forma a incidir o ICMS, porque n3o fornece as condicdes e meios

para_gue a comunicacdo ocorra, sendo um simples usuario dos servicos prestados

pelas empresas de telecomunicacdes.

Na licdo de Kiyoshi Harada, "o provedor de acesso a internet libera espago virtual para
comunicagdo entre duas pessoas, porém, quem presta o servico de comunicagéio € a
concessiondria de servigos de telecomunicagdes, ja tributada pelo ICMS. O provedor é
tomador de servicos prestados pelas concessiondrias. Limita-se a executar servigo de
valor adicionado, isto é, servigcos de monitoramento do acesso do usudrio a rede,

colocando a sua disposicdo equipamentos e softwares com vistas a eficiente
navegagdo."

O servico prestado pelos provedores de acesso a Internet cuida, portanto, de mero

servico de valor adicionado, uma vez que o prestador se utiliza da rede de

telecomunicacées que |he dd suporte para viabilizar o acesso do usudrio final a

Internet, por meio de uma linha telefénica.

Conforme pontifica Sacha Calmon, "o servico prestado pelos provedores de acesso a
Internet é um Servico de Valor Adicionado, ndo se enquadrando como servico de
comunicagéo, tampouco servico de telecomunicagdo. Este servico apenas oferece aos
provedores de Acesso a Internet o suporte necessdrio para que o Servico de Valor
Adicionado seja prestado, ou seja, o primeiro é um dos componentes no processo de

produgdo do ultimo."

Nessa vereda, o insigne Ministro Peganha Martins, ao proferir voto-vista no
julgamento do recurso especial embargado, sustentou que a provedoria via Internet é
servico de valor adicionado, pois ‘"acrescenta informag¢bes através das
telecomunica¢bes. A chamada comunicagdo eletrénica, entre computadores, somente
ocorre através das chamadas linhas telefénicas de qualquer natureza, ou seja, a cabo
ou via satélite. Sem a via telefénica impossivel obter acesso a Internet. Cuida-se, pois,
de um servigo adicionado as telecomunicag¢des, como definiu o legislador. O provedor é
usudrio do servigo de telecomunicagdes. Assim o diz a lei."

Conclui-se, portanto, gue, nos termos do artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional, ndo

podem os Estados ou o Distrito Federal alterar a definicdo, o contetddo e o alcance do




conceito de prestacdo de servicos de conexdo a Internet, para, mediante Convénios

Estaduais, tributd-la por meio do ICMS.

Como a prestagdo de servigos de conexdo a Internet ndo cuida de prestagdo onerosa
de servicos de comunicagdo ou de servigos de telecomunicagdo, mas de servigos de
valor adicionado, em face dos principios da legalidade e da tipicidade fechada,
inerentes ao ramo do direito tributario, deve ser afastada a aplicagdo do ICMS pela
inexisténcia na espécie do fato imponivel.

Segundo salientou a douta Ministra Eliana Calmon, quando do julgamento do recurso
especial ora embargado, "independentemente de haver entre o usudrio e o provedor
ato negocial, a tipicidade fechada do Direito Tributdrio ndo permite a incidéncia do
ICMS".

Embargos de divergéncia improvidos.

Brasilia (DF), 11 de maio de 2005 (Data do Julgamento).
MINISTRO FRANCIULLI NETTO, Relator.

MINISTRO LUIZ FUX”

Cabe destacar trecho do voto-vista do Ministro Francisco Falcdo, que acompanhou o voto
vencedor do Ministro Franciulli Netto, entendendo tratar-se de tributacdo pelo ISS, desde que

previsto na lista de servigos:

“(...)

Em face do servico de provimento de acesso a internet classificar-se como servigo de
valor adicionado, nos moldes do disposto no art. 61 da Lei n2 9.742, 16/7/1997, n3o ha
como caracteriza-lo como servigo de comunicagdo nos termos da Lei Complementar n2

87/96.

Desta feita, ndo ha como tal tipo de servigo ser fato gerador do ICMS, ndao havendo

como tributa-lo por este imposto estadual.

No entanto, remanesce na esfera tributdria do ente municipal o poder de tributar,

fazendo incidir o ISS - Imposto Sobre Servicos, quando a prestacdo deste servico




estiver especificada na lista de servicos gue estabelece os servicos gue serdo fato

gerador deste imposto municipal, especificacdo atualmente inexistente, haja visto que

0 servico de provimento de acesso a internet ndo se encontra inserido na lista de

servicos a fim de incidir o ISS.

Logo os provedores de acesso exercem atividade ndo sujeita ao ICMS mas ao ISS,

dependendo para que seja tributada, de lei complementar gue a coloque em lista de

Servicos.

().

Por fim, a Sumula 334 do STJ, abaixo reproduzida, pacificou o entendimento da

impossibilidade de tributacdo dos provedores de acesso a internet pelo ICMS:

“Sumula 334 do STJ (DJ 14.02.2007): ICMS - Incidéncia - Provedores de Acesso a

Internet - O ICMS ndo incide no servigo dos provedores de acesso a Internet.”

Da insercdo do subitem 1.12 — Hospedagem de dados, inclusive audio e imagem, de paginas

eletrdnicas, de aplicativos quaisquer e de congéneres

Ja os servicos de hospedagem sao atividades econémicas que adquiriram identidade prépria e
alto grau de especializagdo. A importancia que o servico de hospedagem assumiu entre as
atividades de tecnologia da informacao justifica proposta de seu destaque dos demais servicos
enquadrados no subitem “1.03 — Servigos de processamento de dados”, da Lista de Servigos

anexa alLCn?116/2003.

Ainda que se trate de servico de fornecimento de infraestrutura de tecnologia da informacao
(hardware, software e redes publicas ou privadas) para processamento de dados, estes
aplicativos sdo voltados especificamente a hospedagem de dados, oferecendo outros servigos
proprios, tais como a transferéncia continua de som e imagem, através da internet, neles

hospedados.



Da insercdo do Subtiem 1.13 — Cessdo temporaria de arquivo de audio, video e imagem,

inclusive por “streaming”

Finalmente, conclui-se a proposta de adequacdao do item 1 da lista de servicos as novas
especificidades tecnoldgicas observadas no mercado, com a insercao desta nova atividade: a

cessao temporaria de arquivo de audio, video e imagem, inclusive por “streaming”.

De imediato, cabe esclarecer que se trata de atividade de valor adicionado ao servico de

telecomunicacdo, portanto, sujeita ao ISSQN.

Em linha gerais, trata-se da disponibilizacdo de acesso a informag¢do multimidia (som, Imagem
e video) para uso temporario em dispositivos computacionais, a exemplo de computadores,
“tablets”, “smartphones” e outros dispositivos, arquivada pelo prestador, disponibilizada ao
usudrio, para que este possa reproduzi-la conforme regras préprias. Como exemplos de
mercado cita-se a Itunes Store e o Netflix, ambos prestadores que oferecem servigos de cessao

temporaria de filmes.

Das insercoes dos Subitens 3.06 — Locacao empresarial de bens mdveis, e 3.07 — Locacao

empresarial de bens imoéveis

A atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora o entendimento de um conceito
amplo de “servi¢o de qualquer natureza”, para fins da incidéncia do ISS, previsto no art.156, ll,
da Constituicdo de 1988, conceito este radicado na Ciéncia Econdmica, pelo qual ocorre a
producdo de uma atividade humana voltada a satisfacdo de uma necessidade que ndo se
apresenta sob a forma de bem material, sendo de qualquer natureza, ou seja, qualquer forma

ou espécie de venda de servico, entendido como bem imaterial.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Multimídia

Isso pode ser observado nos Acérdaos dos RE n2 547.245-SC e do RE n? 592.905-SC (data de

julgamento: 02 de dezembro de 2009), em que, por dez votos a um, entendeu-se tributavel o

leasing financeiro e o lease back, em que pese nao se inserirem no conceito de obrigacdo de

fazer.

Isso fica claro nos trechos de alguns votos dos dois Acérdaos, como os excertos abaixo:

Ministro Joaquim Barbosa, no RE n2 547.245-SC:

“Ndo se discute que um dado texto ndo possa significar qualquer coisa que deseje seu
intérprete, pois, como observou Umberto Eco, “existem interpretacbes

clamorosamente inaceitdveis” para uma dada comunidade lingdiistica.

Contudo, todas as palavras sGo vagas em maior ou menor intensidade, e muitas delas

sdo ambiguas, como registra Alf Ross.

A primeira dificuldade posta consiste na imprecisdo do que se tem como conceito
arraigado no direito civil para conceituagdo do que se deve entender por prestagdo de
servicos de qualquer natureza. O texto do Codigo Civil de 2002 ndo define o que sejam
servigos (arts.593-609 da Lei 10.406/2002). O Cédigo Civil anterior utilizava a
expressdo locagdo de servicos sem, contudo, trazer qualquer elemento para a

estipulacdo do conceito (Lei 3.071/1916, arts.1.216 a 1.236).

Por seu turno, a Lei 8.078/1990 (Cédigo do Consumidor), considera servico ‘qualquer
atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de
natureza bancdria, financeira, de crédito e securitdria, salvo as decorrentes das
relagées de cardter trabalhista’. Como se vé, ainda que ‘prestacdo de servigcos’ se
limitasse a ‘obrigagcdo de fazer marcada pelo esforco humano empreendido em
beneficio de outrem’, em interpretac¢Go baseada no texto do Cddigo Civil, a expressdo
ndo é univoca se considerada a estipulagcdo legal no seio das relagdes privadas de
consumo. E tal estipulagdo legal é constitucional, como decidiu esta Corte por ocasido

do julgamento da ADI 2.591.

Ainda que se socorra de outros influxos de comunicagdo juridica, como a dogmdtica e a
jurisprudéncia, ndo é possivel identificar conceito incontroverso, imutdvel ou invencivel

para servigos de qualquer natureza.



A segunda dificuldade que vislumbro refere-se a necessidade de interpreta¢do da
Constituigdo conforme a legisla¢Go ordindria, ainda que existente por ocasido de sua
promulgagéo. Ainda que a legislagdo ordindria contivesse um conceito universal e
inequivoco para prestacdo de servicos de qualquer natureza, o alcance do texto
constitucional ndo é condicionado de forma imutdvel por ele. De outra forma, seria
necessdrio concluir pela possibilidade de estabilizagdo com forca constitucional da
legislagGo infraconstitucional, de modo que haveria confusGo entre os planos

normativos.

A invocagdo do art. 110 do Cddigo Tributdrio Nacional também ndo impressiona. A
disposi¢cdo carece de densidade normativa propria, pois é redundante a legislacdo
infraconstitucional prescrever que conceitos utilizados pela Constitui¢do ndo podem

ser violados por legislagdo também infraconstitucional.”

Conclui, no mesmo sentido, o Ministro Eros Grau, Relator:

“Em sintese, hd servicos, para os efeitos do inciso Il do artigo 156 da Constitui¢Go, que,
por serem de qualquer natureza, ndo consubstanciam tipicas obrigagcées de fazer.
Raciocinio adverso a este conduziria a afirmag¢do de que haveria servico apenas nas
prestagdes de fazer, nos termos do que define o direito privado. Note-se, contudo, que

afirmacéo como tal faz tdbula rasa da expressdo ‘de qualguer natureza’, afirmada do

texto da ConstituicdGo.”

A doutrina de Andrei Pitten Velloso ndo diverge desse entendimento, quando assevera,

especificamente quanto ao ISS, que:

“Sem ingressar no mérito do conceito constitucional de servicos, cabe apenas assinalar
a possibilidade de prevalecer um conceito extrajuridico em detrimento de um conceito
juridico, desde que afastada com base em argumentos bastantes, a presungdo que

exista em favor da prevaléncia do significado técnico-juridico.”

VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributarias. Sdo Paulo: Dialética, 2005.



A Unica limitagdo para se tributar, pelo ISS, os servigos de qualquer natureza, é a necessidade
de sua expressa previsdao em lei complementar, conforme assentada jurisprudéncia do STF (RE

n2 361.829 RJ).

Corroborando todo o exposto acima, o julgado no Agravo Regimental na Reclamagdo n2 8.623
RJ (data do julgamento: 22 de fevereiro de 2011) reiterou a ado¢cdo de um conceito amplo de
“servico de qualquer natureza” aliado a necessidade previsdo especifica do servico em lei
complementar, ao entender constitucional a incidéncia do ISS sobre o servico de Cessao de
direito de uso de marcas e de sinais de propaganda (subitem 3.02 da lista de servicos da Lei
complementar n? 116/2003), conforme voto do Ministro Relator, Gilmar Mendes, cujo trecho

se transcreve abaixo:

“Por fim, ressalte-se que ha alteragGes significativas no contexto legal e pratico acerca
da exigéncia do ISS, sobretudo apds a edicdo da Lei complementar 116/2003, que
adota nova disciplina sobre o mencionado tributo, prevendo a cessao de direito de uso

de marcas e sinais na lista de servicos tributados, no item 3.02 do Anexo.”

Contudo, apenas para se evitar a tributacdo, pelo ISS, de atividades de locacdo ndo
propriamente conduzidas com um cardter empresarial, propGe-se a previsdo dos referidos

|II

subitens com a adjetivacdo “empresarial” as locacOes, para se excluir, de sua incidéncia, por
exemplo, as locacBes feitas por pessoas fisicas cuja rendimento principal ndo advenha dessas

atividades.

Das insercoes dos Subitens 7.23 - Saneamento ambiental, inclusive purificacdo, tratamento,

esgotamento sanitdrio e congéneres, e 7.24 — Tratamento e purificacdo de dgua

Atualmente, existem cerca de 40 companhias privadas prestando servicos de saneamento no

Brasil. Essas empresas atendem aproximadamente 7 milhGes de pessoas em 63 municipios.



Hoje em dia, a concessdo desses servicos a atores do setor privado nao justifica a sua ndo
tributacdo pelo ISS, ja que estdo inseridos no campo dos servicos relacionados com exploragao
de atividades econOGmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em
gue haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario do servico, previsdo
do § 32 do art. 12 da Lei complementar n2 116/2003, o que ja acontece em diversos outros

setores da economia em que o servigo publico é concedido a entes do setor privado.

Da insercio do Subitem 13.05 — Composicdo grafica, inclusive confeccdo de impressos

graficos, fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia, exceto se

destinados a posterior operacdo de comercializacdo ou industrializacdo, ainda que

incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior

circulacdo, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos e embalagens, manuais

técnicos e de instrucao guando ficardo sujeitos ao ICMS

Propde-se a alteracdo do subitem 13.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n2 116,
de 31 de julho de 2003, para conferir maior segurancga juridica aos contribuintes prestadores

dos referidos servigos.

E que a falta de expressa indicacdo, no atual subitem 13.05, da lista de servigos anexa a Lei
Complementar n2 116, de 31.07.2003, de que os servicos de composicdo grafica,
fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia, s6 estariam sujeitos ao ISS
quando aplicados em objetos ndo destinados a comercializagdo ou industrializagao tem gerado
a atuacdo, dos respectivos Fiscos, no sentido de se cobrar ndo sé o ISS (Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza), mas também o ICMS (Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e

Servigos), ocasionando a bitributacdo, vedada em nosso ordenamento.

Essa inseguranga tem ocasionado prejuizo ndo sé para os contribuintes e consumidores finais
envolvidos, mas também para o Estado, devido a grande demanda ao Poder Judicidrio para ver

resolvida as contendas que surgem a respeito.



Nesse sentido, a Associacdo Brasileira de Embalagem — ABRE ajuizou Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4389) no Supremo Tribunal Federal, em que alega, conforme o
Relator do processo (Ministro Joaquim Barbosa), que “diversos municipios interpretam o texto
controvertido de modo a considerar permitida a tributacdo dos servicos de composicado grafica
a titulo de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, ainda que a atividade
represente mera etapa intermedidria de processo produtivo de embalagens”, e que,
equivocadamente, “os municipios cindem a composicdo grafica do processo de
industrializacdo e comercializacdo para fazer incidir, de modo auténomo, o ISS, sendo que,
para elas, “quaisquer atividades relativas a composicao grafica sao absorvidas pelo objeto final

da operacgdo, que é a venda das embalagens”, concluindo que “a operagdo mercantil deveria

sofrer a incidéncia apenas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS”.

O Relator (Ministro Joaquim Barbosa), atendendo, em sede de medida cautelar, o pleito da
ABRE, proferiu voto, acolhido por unanimidade, no sentido de que, “para o aparente conflito
entre o ISS e o ICMS nos servicos graficos, nenhuma qualidade intrinseca da produgdo de
embalagens resolvera o impasse”, estando a solucdo no papel que essa atividade tem no ciclo
produtivo, e que, “conforme se depreende dos autos, as embalagens tém funcdo técnica na
industrializacdo, ao permitirem a conservacgdo das propriedades fisicoquimicas dos produtos,
bem como o transporte, o manuseio e o armazenamento dos produtos”, podendo ainda, tais
embalagens, por forca da legislacdo, “exibir informacdes relevantes aos consumidores e a

quaisquer pessoas que com ela terdo contato”, tratando-se de tipico insumo.

Concluiu, assim, pela concessdo da “medida liminar pleiteada, para dar interpretacdo
conforme a Constitui¢cdo ao art. 12, caput e § 22, da Lei Complementar 116/2003 e o subitem
13.05 da lista de servigos anexa, para reconhecer que o ISS ndo incide sobre operagbes de
industrializagdo por encomenda de embalagens, destinadas a integracao ou utilizagdo direta
em processo subsequente de industrializagdo ou de circulagdo de mercadoria. Presentes os

requisitos constitucionais e legais, incidira o ICMS”.

Assim, o que se pretende com o presente projeto é colocar na Lei Complementar 116/2003, o

que ja é tida como a interpretacdo mais acertada pela decisdo unanime do STF, ainda que em



medida liminar, dando, por conseguinte a necessdria seguranca juridica a relagdao Fisco-

Contribuinte, evitando novos transtornos.

Da insercdo do Subitem 13.06 — Producdo, gravacdo, edicao, legendagem e distribuicdo de

filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres,

quando feita por solicitacdo de outrem ou por encomenda

A proposta do referido subitem atende plenamente ndo sé a jurisprudéncia atinente ao caso
(RE n2 179.560-SP, RE n?2 194.705-SP e RE n? 196.856-SP), mas a proépria razdo de veto

presidencial de subitem de texto semelhante, relativo a Lei complementar n? 116/2003.

E que a express3o final do texto ora proposto (“quando feito por solicitagdo de outrem ou por
encomenda”) diferencia o referido servico daquela atividade em que as empresas se dedicam
a comercializacdo de fitas por elas prdprias gravadas, com a finalidade de entrega ao comércio

em geral, sem qualquer tipo de encomenda, a qual se sujeita ao ICMS.

Legitima-se, pois, a tributacdo, pelo ISS, do referido servico, quando feito por solicitacdo de

outrem ou por encomenda.

Da insercdo do subltem 17.25 — Veiculacdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros

materiais de propaganda e publicidade, por qualguer meio, exceto em livros, jornais,

periddicos, radiodifusao sonora e de sons e imagem de recepcao livre e gratuita

O entdo subitem 17.07 (veiculag¢do e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de
propaganda e publicidade, por qualquer meio), pertencente ao item 17 da lista de servigos
anexa (servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres),
quando a época levado a sancdo, foi vetado pelo Presidente da Republica pelas seguintes

razoes:



“Razes do veto

O dispositivo em causa, por sua generalidade, permite, no limite, a incidéncia do ISS
sobre, por exemplo, midia impressa, que goza de imunidade constitucional (cf. alinea
"d" do inciso VI do art. 150 da Constituicdo de 1988). Vale destacar que a legislagdo
vigente excepciona - da incidéncia do ISS - a veiculagdo e divulgacdo de textos,
desenhos e outros materiais de publicidade por meio de jornais, periddicos, radio e
televisdo (cf. item 86 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n2? 406, de 31 de
dezembro de 1968, com a redagdo da Lei Complementar n2 56, de 15 de dezembro de
1987), o que sugere ser vontade do projeto permitir uma hipdtese de incidéncia

inconstitucional. Assim, ter-se-ia, in casu, hipotese de incidéncia tributaria

inconstitucional. Ademais, o ISS incidente sobre servicos de comunicagdo colhe
servigos que, em geral, perpassam as fronteiras de um Unico municipio. Surge, entdo,
competéncia tributdria da Unido, a teor da jurisprudéncia do STF, RE n2 90.749-1/BA,
Primeira Turma, Rel.: Min. Cunha Peixoto, DJ de 03.07.1979, ainda aplicavel a teor do
inciso Il do art. 155 da Constituicdo de 1988, com a reda¢do da Emenda Constitucional

n? 3, de 17 de margo de 1993." (grifo nosso)

Da leitura do veto conclui-se que o subitem 17.07 ndo prosperou pelo fato de contemplar a

referida veiculacdo também por meio de jornais, periddicos, radio e televisdo, o que

representa hipotese de incidéncia tributaria inconstitucional, nos termos da alinea “d”, inciso
VI, artigo 150 da Constituicdo Federal. Por seu turno, a nova proposta como subitem 17.25,
exatamente ao excepcionar jornais, periddicos, radio e televisdo do campo de incidéncia do

ISS, devolve legalidade ao texto.

Da alteracdo da Lei Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990

A proposta apresentada na minuta ora em analise tem a finalidade de corrigir a distorcdo
cometida quando determinada empresa, que vende mercadorias em filiais distribuidas por
varios Municipios, emite nota fiscal apenas pelo estabelecimento onde se localiza o seu centro

de distribuicdo. Neste caso, o valor adicionado sera computado apenas para o Municipio onde



estiver localizado o centro de distribuicdao da referida empresa, sem que isso gere qualquer

beneficio aos Municipios onde sao efetivamente comercializadas as mercadorias.

Das Consideracdes Finais

Assim, comprovado o relevante interesse publico na ado¢do das medidas contempladas no
presente Projeto de Lei Complementar, justifica-se o encaminhamento do presente ao
Congresso Nacional, ressaltando-se a confianca no alto espirito publico dos membros do

Legislativo que, certamente, dardo o necessario aval a medida ora proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA



