PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Altera a Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010,
que institui o Estatuto da Igualdade Racial, para
inserir capitulo sobre o direito a propriedade
definitiva  das  terras  ocupadas  pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo II da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo VII:

“CAPITULO VII

DO DIREITO A PROPRIEDADE DEFINITIVA DAS
TERRAS OCUPADAS PELOS REMANESCENTES DAS
COMUNIDADES DOS QUILOMBOS

Art. 46-A. O direito a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos se
exerce de acordo com o disposto nesta Lei.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins desta Lei, os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de autodefinicdo, com trajetoria historica propria, dotados
de relacdes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histoérica sofrida.

8 2° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos toda terra utilizada para a garantia de
sua reproducao fisica, social, economica e cultural, bem como as
areas detentoras de recursos ambientais necessarios a subsisténcia
da comunidade, a preservacao dos seus costumes, tradi¢coes, cultura
e lazer, englobando os espagos de moradia e, inclusive, os espacos
destinados aos cultos religiosos e o0s sitios que contenham
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.
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§ 3° Para a medicao e demarcacao das terras, serdo levados
em consideracdao critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos sendo facultado a
comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a
instrucdo procedimental.

Art. 46-B. Os procedimentos administrativos para
identificacao, reconhecimento, delimitagao, demarcacao,
desintrusao, titulacdo e registro da propriedade definitiva das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos serao
executados de acordo com o estabelecido nesta Lei, devendo os
orgdos competentes priorizar as comunidades dos quilombos
expostas a situacdes de conflito e sujeitas a perderem a posse de
suas terras.

Pardgrafo tinico. O processo administrativo terd inicio por
requerimento de qualquer interessado, das entidades ou associagdes
representativas de quilombolas ou de oficio pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), sendo entendido
como simples manifestacdo da vontade da parte, apresentada por
escrito ou reduzida a termo por representante do Incra, quando o
pedido for verbal.

Art. 46-C. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
meio do Incra, fica autorizado a proceder a identificacdo, ao
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo, a desintrusdo, a
titulacdo e ao registro das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a desapropriacdo por interesse social para fins étnicos.

8 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos
quilombos participar diretamente e indicar representantes e
assistentes técnicos para acompanhar todas as fases do
procedimento administrativo, podendo o Incra solicitar a
participacdo de profissionais de notério conhecimento sobre o tema
para subsidiar os procedimentos administrativos de identificacdo e
reconhecimento.

§ 2° A identificacdo dos limites dos territérios das
comunidades remanescentes de quilombos sera feita a partir de
indicacoes da propria comunidade, bem como a partir de estudos
técnicos e cientificos, e consistira na caracterizacdo espacial,
economica e socio-cultural do territério ocupado pela comunidade,
mediante Relatério Técnico de Identificagcdo e Delimitacdo.

§ 3° Um resumo do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area
estudada, serd publicado no Diario Oficial da Unido, no Diério
Oficial da unidade federativa e sera afixado na sede da prefeitura
municipal onde estiver situado o imovel.
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§ 4° Os interessados terdo o prazo de trinta dias, apds a
publicacdo, para apresentarem contestacoes ao Relatorio Técnico
de Identificacdo e Delimitagao.

Art. 46-D. Fica autorizada a Secretaria Especial de
Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Reptblica, a
assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
Incra nas agoes de regularizacao fundiaria, para garantir os direitos
étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 46-E. Fica autorizado o Ministério da Cultura, por meio
da Fundacdo Cultural Palmares (FCP), a assistir e acompanhar o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Incra nas acOes de
regularizacdo fundidria, para garantir a preservacao da identidade
cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, e para
subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacdo ao
procedimento de identificagdo e reconhecimento previsto nesta Lei.

Art. 46-F. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados
sobre unidades de conservacdo constituidas, areas de seguranca
nacional e areas de faixa de fronteira, fica autorizado o Incra a
adotar as medidas cabiveis, com vistas a garantir a sustentabilidade
dessas comunidades, ouvidos, conforme o caso, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), ou a Secretaria-Executiva
do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 46-G. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados
sobre terrenos de marinha, marginais de rios e ilhas, fica autorizado
o Incra a encaminhar o processo a Secretaria de Patrimonio da
Unidao (SPU), para a emissdo de titulo em beneficio das
comunidades quilombolas.

Art. 46-H. Constatada a incidéncia nos territorios
reconhecidos e declarados e posse particular sobre areas de
dominio da Unido, fica autorizado o Incra a adotar as medidas
cabiveis visando a retomada da area.

Art. 46-1. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados
sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, fica autorizado o Incra a encaminhar os autos para os
orgaos responsaveis pela titulacdo no ambito de tais entes
federados.

Art. 46-J. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados
sobre imével com titulo de dominio particular ndo invalidado por
nulidade, prescricdo ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros
fundamentos, fica autorizado o Incra a adotar as medidas cabiveis
visando a obtencdo dos imdveis, mediante a instauracdo do
procedimento de desapropriacdo previsto no art. 184 da
Constituicao Federal.
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§ 1° Sendo o imodvel insusceptivel a desapropriacdo prevista
no caput deste artigo, a obtencdo dar-se-a com base no
procedimento desapropriatorio previsto no art. 216, § 1° da
Constituicao Federal, ou, ainda, mediante compra e venda, na
forma da legislacdo pertinente.

§ 2° Desde o inicio do procedimento, o Incra fica autorizado
a ingressar no imoével de propriedade particular, mediante
comunicacdo prévia para efeitos de estudos e notificagdo para
efeitos do prazo previsto no § 4° do art. 46-B.

Art. 46-K. Verificada a presenca de ocupantes nao
quilombolas nas terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, fica autorizado o Incra a providenciar o reassentamento,
em outras areas, das familias de agricultores que preencherem os
requisitos da legislacdo agraria e a indenizacdo das benfeitorias de
boa-fé, quando couber.

Art. 46-L. Em todas as fases do procedimento
administrativo, o Incra fica autorizado a garantir a defesa dos
interesses dos remanescentes das comunidades dos quilombos nas
questoes surgidas em decorréncia da titulagdo das suas terras.

Art. 46-M. Concluida a demarcacdo, o Incra fica autorizado
a realizar a titulacdio mediante outorga de titulo coletivo e pro
indiviso as comunidades, em nome de suas associacoes legalmente
constituidas, sem qualquer oOnus financeiro, com obrigatdria
insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade, devidamente registrado no Servico Registral da
Comarca de localizacdo das areas.

§ 1° Os cartorios de registros de imoveis ficam obrigados a
proceder o registro dos titulos emitidos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em favor dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, nos termos do art. 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal.

§ 2° Estdo isentos do pagamento de taxas e emolumentos
cartorarios de notas e registro, os titulos a que se refere o caput
deste artigo.

Art. 46-N. Apos a expedicao do titulo de reconhecimento de
dominio, a FCP e as instituicdes essenciais a funcdo jurisdicional
do Estado ficam autorizadas a garantir, em todos os graus, aos
remanescentes das comunidades dos quilombos, a defesa da posse
contra esbulhos e turbacoes, a protecao da integridade territorial da
area delimitada e a sua utilizacdo por terceiros, podendo firmar
convénios com outras entidades ou o6rgdos que prestem essa
assisténcia.

Art. 46-0O. Os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos, encontrados por
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ocasido do procedimento de identificacdo, devem ser comunicados
ao Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural (IPHAN).

Pardgrafo tnico. A FCP fica autorizada a instruir o processo
para fins de inventario, registro ou tombamento e zelar pelo
acautelamento e preservacao do patrimonio cultural brasileiro.

Art. 46-P. O Poder Executivo federal elaborara e
desenvolvera politicas publicas especificas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, respeitando as tradi¢cOes de protecao ambiental da
comunidade.

Art. 46-Q. Para os fins de politica agricola e agraria, os
remanescentes das comunidades dos quilombos receberdo, dos
orgaos competentes, tratamento especial diferenciado, assisténcia
técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a realizacao
de suas atividades produtivas e de infraestrutura.

Art. 46-R. As disposicoes contidas neste Capitulo incidem
sobre os procedimentos administrativos de titulacdo em andamento,
em qualquer fase em que se encontrem.

Art. 46-S. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

Art. 46-T. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando areas urbanas, aplicar-se-a, no
que couber, o disposto nesta Lei.

Art. 46-U. O art. 3° da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

IIT — as terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal:

a) quando ocupadas ou tituladas;

b) quando exploradas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, observados seus usos, costumes
e tradicdes.” (NR)

Art. 46-V. O art. 2° da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de
1962, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:



IX — as terras de carater étnico, reconhecidas aos
remanescentes das comunidades dos quilombos para fins da
titulacdo de que trata o art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal.

Art. 46-W. Os remanescentes das comunidades dos
quilombos poderdo se beneficiar das iniciativas previstas nesta Lei
para a promogao da igualdade racial.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os arts. 31 a 34 da Lei n° 12.288, de
20 de julho de 2010.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 trouxe um marco juridico importante
para o estabelecimento e a organizacao do movimento quilombola em nivel
nacional. Este movimento, a partir da construcao de sua identidade étnica,
vem reiteradamente reivindicando seu direito a terra.

Amadurecidos no entendimento dos ditames da nova Carta
Magna e na ansia de complementar as inovacoes promovidas pelos
legisladores constituintes e, ainda, beneficiar essa parcela da populagdo ja
sofrida, elaboramos, hd quase dez anos, projeto de lei para dispor sobre a
tdo sonhada Igualdade Racial. O projeto de Estatuto da Igualdade Racial
por nos apresentado, na sua origem, abordava amplamente a questdo da
terra utilizada para a garantia da reproducdo fisica, social, econ6mica e
cultural, das comunidades remanescentes de quilombos.

O projeto foi alvo de acirrados debates e audiéncias publicas
em ambas as Casas do Congresso Nacional, cujos membros optaram por
restringir o texto, deixando o debate sobre a terra quilombola — considerado
particularmente polémico e delicado — para data futura.

O futuro chegou. E esta Casa legislativa ndo pode furtar-se a
dar continuidade aos debates em beneficio de uma parcela da populacao ja
bastante marginalizada. Nos, legisladores, estamos em divida com as
comunidades quilombolas — devemos esse novo esforco a todos os
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brasileiros e brasileiras integrantes das comunidades remanescentes de
quilombos.

Entendo que, se quisermos ter no Estatuto da Igualdade Racial
um marco legal eficaz, que contribua verdadeiramente para erradicar
desigualdades sociorraciais, é imprescindivel que, nele, seja abordada a
tematica da posse da terra quilombola.

Por essa razdo, apresentamos este projeto de lei que,
certamente, fara emergir novamente o debate sobre a matéria no
Congresso. As mudancas propostas no Estatuto sio de fundamental
importancia para transformar uma politica publica de governo em uma
politica publica de Estado, garantindo maior seguranca juridica ao povo
quilombola no acesso ao territorio e a outros direitos fundamentais.

Em face do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares para aprovacao deste projeto de alteracdo do Estatuto da Igualdade
Racial.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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