PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Dispde sobre normas gerais aplicaveis aos servigos
sociais autonomos instituidos pela Unido e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas gerais aplicaveis aos
servigos sociais autonomos instituidos pela Unido, que recebam recursos
publicos originarios do produto da arrecadagdo de contribui¢des sociais €
adicionais.

Art. 2° Na aplicagdao dos recursos publicos referidos no art. 1°,
0s servicos sociais autdbnomos observardao, dentre outros, os principios da
legalidade, legitimidade, proporcionalidade, moralidade, interesse publico ou
social, economicidade e eficiéncia.

Paragrafo unico. Os recursos publicos previstos no art. 1°,
inclusive os decorrentes de superavit, so6 poderdo ser utilizados por servigo
social autdbnomo para a realizacdo das atividades previstas na lei que
autorizou a respectiva criacao.



Art. 3° Os servigos sociais autonomos se vinculardo, mediante
cooperagao, ao Ministério cuja area de competéncia guarde compatibilidade
com 0S seus objetivos institucionais, a quem incumbird supervisionar a
gestdao e administragcdo dos recursos publicos.

§ 1° O servigo social autonomo que atue em mais de uma das
areas de competéncia de Ministérios submetera seus orcamentos anuais e
planos de aplicagdo ao Ministério responsavel pela area de atuacdo
preponderante da entidade.

§ 2° Considera-se area de atuacao preponderante aquela definida
como atividade principal no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda.

§ 3° O Poder Executivo, mediante decreto, dispord sobre as
vinculagdes de que trata este artigo.

Art. 4° As obras, os servigos, inclusive de publicidade, as
compras, as alienacdes e as locagdes quando realizadas pelos servigos sociais
autobnomos mediante utilizagdo dos recursos publicos a que alude o art. 1°,
reger-se-ao pelo disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, os dirigentes e
empregados dos servigos sociais autbnomos equiparam-se a agentes publicos.

Art. 5° E vedado aos servicos sociais auténomos aliciar ou
coagir membros, associados ou assistidos para se filiarem a sindicatos ou
partidos politicos, bem como destinar recursos para propaganda de cunho
politico-eleitoral.

Art. 6° A prestagdo dos servicos que constituem a atividade-fim



de servico social autébnomo independe do pagamento de qualquer
contraprestacdo pecuniaria.

§ 1° Podera ser exigida contraprestacdo pecunidria nos casos de
estrita necessidade, devidamente justificados, para a viabilizagdo econdmica
da atividade desenvolvida.

§ 2° Caso exigida contraprestacdo pecunidria, nos termos do §
1°, as entidades deverdo reservar no minimo vinte por cento das vagas para o
oferecimento gratuito dos servicos a pessoas reconhecidamente pobres.

§ 3° O disposto no § 1° ndo se aplica aos cursos de formacao
profissional.

Art. 7° No caso de extingdo de servigo social autbnomo a partir
da data da publicacdo desta Lei, o patrimdnio remanescente serd revertido a
Unido.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS

Art. 8° O servico social autonomo devera elaborar anualmente
or¢amento geral e plano de aplicacdo dos recursos publicos, nacionalmente
consolidados, com indicagdo dos beneficios pretendidos, os quais, apos
deliberacao pelos 6rgdos competentes de suas estruturas organizacionais,
serdo submetidos ao Ministério em cuja area de competéncia se encontrar,
para aprovagao e publica¢do no Diario Oficial da Unido.

§ 1° O or¢amento serda elaborado de acordo com as normas



pertinentes as entidades sem fins lucrativos, editadas nos termos do art. 6°,
alinea “f”’, do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, e compreendera
os recursos a serem alocados a unidades regionais e locais.

§ 2° A contabilidade registrara todos os fatos relativos a gestao
or¢amentaria, financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade,
sem prejuizo das responsabilidades e das demais sangdes previstas em lei.

§ 3° Os planos anuais de aplicagdo serdo elaborados na forma do
decreto de regulamentacao.

CAPITULO III
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 9° O servigo social autbnomo apresentard ao Ministério ao
qual se vincular, até 31 de janeiro de cada ano, relatorio circunstanciado de
gestdo sobre a execu¢do do plano de aplicacdo do exercicio findo, com a
prestacdo de contas dos recursos publicos por ele recebidos, a relagdo dos
convénios celebrados e o periodo de sua vigéncia, bem assim o sumario das
atividades desenvolvidas, acompanhada de parecer de auditores
independentes e do conselho fiscal ou 6rgao equivalente.

Pardgrafo unico. O relatorio de gestdo e demais documentos
referidos neste artigo observardo as instrugdes baixadas pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Art. 10. No prazo de trinta dias, o 6rgdo competente do
Ministério apresentara parecer sobre o relatorio circunstanciado remetendo-o
ao Tribunal de Contas da Unido, que julgard a respectiva prestagcdo de contas.



CAPITULO IV
DO PESSOAL

Art. 11. O processo de selegdo para admissao de pessoal efetivo
de servigo social auténomo devera ser precedido de edital publicado no
Diério Oficial da Unido e constara de etapas eliminatoria, classificatéria e de
treinamento, observadas as peculiaridades de cada entidade.

§ 1° Nao serd admitido no processo de sele¢do candidato
condenado, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial

colegiado pelos crimes:

I - contra a economia popular, a fé¢ publica, a administracao
publica e o patrimonio publico;

IT - eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

Il - de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenagdo a perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de funcao
publica;

IV - de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores;

V - de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

VI - de reducdo a condi¢do analoga a de escravo;

VII - contra a vida e a dignidade sexual;



VIII - praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou
bando.

§ 2° A vedagdo do § 1° aplica-se, ainda, a candidato:

I — cujas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas tenham sido rejeitadas por irregularidade insanavel pela pratica de
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario;

IT — condenado em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, em decorréncia de ocupagdo de cargo na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, hajam beneficiado a si
ou a terceiros;

IIT — condenado a suspensdo dos direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio
publico e enriquecimento ilicito;

IV — excluido do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatoria do 6rgao profissional competente, em decorréncia de infragao
¢tico-profissional, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario;

V - demitido do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial; e,

VI — que, magistrado ou membro do Ministério Publico, tenha
sido aposentado compulsoriamente por decisdo sancionatéria, perdido o
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cargo por sentenca ou pedido exoneragdo ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar.

Art. 12. Na relacdo de trabalho de servigo social autonomo com
o pessoal por ele contratado, serdo observados os seguintes principios:

I - proibigdo de contratagdo de servidores e empregados
publicos em atividade;

IT — regime de dedicacdo em tempo integral;

Il — salario fixo, em valor compativel com o respectivo
mercado de trabalho, segundo o grau de qualificagdo exigido e o setor de
especializagdo profissional, proibida a percepcdo de vantagem ou
remuneracdo de qualquer outra fonte de natureza retributiva, excetuados
proventos de aposentadoria ou pensdo ou renda patrimonial.

Paragrafo unico. Para os fins de aplicagdo do inciso III sera
observado o disposto art. 1°, inciso II, da Lei n°® 8.448, de 21 de julho de
1992.

Art. 13. Os dirigentes de servigo social autdbnomo, integrantes
de 6rgaos de natureza colegiada ou administrativa, ndo poderdao acumular o
cargo com outro da estrutura organizacional de servigo social autbnomo ou
de entidade a quem transferidos, a qualquer titulo, ainda que parcialmente, os
recursos publicos de que trata o art. 1°.

§ 1° Os presidentes de servico social autbnomo serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, a partir de uma lista séxtupla formada por
cidaddaos de reputagdo ilibada e reconhecida competéncia, indicados pela
confederagdo do seu setor de atuacdo, apds aprovacao prévia do Senado
Federal, para mandato de quatro anos, vedada a recondugao.



§ 2° O disposto nos §§ 1° e 2° do art. 11 devera ser observado
por ocasido de nomeacdo ou eleicdo de dirigentes de servigo social
autdbnomo, bem assim na hipotese de indicagdo de representantes do Poder
Publico para o exercicio de mandato, cargo ou fungdo em 6rgaos colegiados
ou administrativos que integrem a respectiva estrutura.

§ 3° Sdo incompativeis com o exercicio da presidéncia ou de
cargo, mandato ou fung¢do de dire¢do de servigo social autobnomo:

I — a titularidade de cargo publico ou mandato eletivo, nas
esferas federal, estadual, distrital ou municipal;

IT — o0 desempenho de mandato classista ou sindical;

IIT — a propriedade, o controle aciondrio ou a administragdo de
empresa de prestacdo de servicos educacionais.

§ 4° Os presidentes ou diretores de servigos sociais autdbnomos
respondem subsidiariamente pelas obrigagdes assumidas pela entidade
durante o mandato, e solidariamente por atos temerarios ou praticados com
violagdo a lei ou ao estatuto.

Art. 14. Sem prejuizo dos demais casos previstos nas
respectivas leis, em seus estatutos ou regimentos internos, ¢ vedado o repasse
dos recursos publicos a servigo social autbnomo nos casos em que agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de 6rgao
ou entidade da administra¢dao publica, de qualquer esfera governamental, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja integrante de seus 6rgaos
de natureza colegiada ou administrativa.



CAPITULOV
DAS TRANSFERENCIAS E DOS DEPOSITOS

Art. 15. As transferéncias dos recursos publicos de que trata o
art. 1° a servigos sociais auténomos serdo feitas por intermédio de
institui¢cdes financeiras federais.

§ 1° Os recursos publicos recebidos por servigo social
autonomo, nos termos deste artigo, deverdo ser mantidos em deposito no
Banco do Brasil S.A. e na Caixa Economica Federal.

§ 2° Eventuais disponibilidades dos recursos publicos
transferidos nos termos deste artigo serdo aplicadas em titulos do Tesouro
Nacional ou em fundos por eles lastreados.

Art. 16. Compete ao Banco Central do Brasil, no tocante as
instituicdes financeiras, a fiscalizagdo do cumprimento do disposto neste
artigo e a aplicacao das penalidades estabelecidas na legislagao pertinente em
caso de constatagdao de seu descumprimento.

Pardgrafo unico. Em caso de constatacdo de descumprimento,
cabera ainda ao Banco Central do Brasil representar a Controladoria-Geral da
Unido.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO

Art. 17. Sem prejuizo do disposto no art. 183 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, a gestao dos recursos publicos pelos



servigos sociais autdbnomos esta sujeita a auditoria externa a cargo dos 6rgaos
integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, nos termos
da Lein® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e demais normas pertinentes.

Paragrafo unico. Se o servigo social autonomo dispuser de
receita propria de outra natureza, a auditoria se limitard ao emprego dos
recursos publicos.

Art. 18. Apuradas irregularidades, se o responsavel,
devidamente notificado, deixar de atender as exigéncias dos orgaos referidos
no artigo anterior, o Ministro de Estado determinara a suspensao dos repasses
destinados ao servigo social autdbnomo pertinente.

Art. 19. Os representantes do Poder Publico, nomeados para o
exercicio de mandato, cargo ou fungdo em Orgdos colegiados ou
administrativos de servigo social autbnomo, sao solidariamente responsaveis
pelos danos decorrentes das irregularidades, salvo se fizer consignar sua
divergéncia em ata da reunido ou representacdo, transmitindo-a ao Orgao
competente do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, com a
informagdo dos demais dirigentes ou empregados dos quais divergiu,
consignando os entendimentos destes.

Paragrafo unico. A Controladoria-Geral da Unido expedird as
instrugdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

CAPITULO VII
DA TRANSPARENCIA

Art. 20. Os servigos sociais autonomos deverdo divulgar,
trimestralmente, na respectiva pagina na internet, em local de facil
visualizagdo, os valores que lhes foram transferidos e a especificacao de cada
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receita e de cada despesa constantes dos respectivos orgamentos,
discriminadas por natureza, finalidade e regido.

§ 1° As entidades de que trata o caput divulgardo e manterao
atualizada, nos respectivos sites na internet, além da estrutura remuneratéria
dos mandatos, quando remunerados, ¢ dos cargos e fun¢des de dirigentes e
empregados, bem assim a relacdo dos nomes de seus dirigentes e dos demais
membros do corpo técnico.

§ 2° A Controladoria-Geral da Unido expedira as instrucoes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, em especial no que
tange ao conteudo e a forma de divulgacdo das informacdes.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 4.717, de 29 de
junho de 1965, e na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei n° 12.016,
de 7 de agosto de 2009, a inobservancia do disposto nesta Lei acarretara a
imediata suspensdo dos repasses destinados ao servico social autonomo
pertinente.

Art. 22. Os servicos sociais autonomos atualmente existentes
terdo até o primeiro dia util do ano subsequente ao da publicacao desta Lei
para se adequarem as regras de prestacdo de contas, contratacdo, licitagdo e
sele¢do de pessoal nela previstas.

Art. 23. Ficam reduzidos em cinquenta por cento os percentuais
dos repasses dos servigos sociais autobnomos de recursos publicos originarios
das contribuicdes referidas no art. 1°, destinados a confederacao incumbida
de sua criacao.
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Art. 24. Revogam-se o art. 3° do Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, os §§ 1° e 2° do art. 10 do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, o art. 2° do Decreto-Lei n® 9.403, de 25 de junho de 1946, o
Decreto-Lei n® 151, de 9 de fevereiro de 1967, o paragrafo tinico do art. 2° da
Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de 1991, o inciso I do art. 6° e 0 § 1° do art.
7° da Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993, ¢ o § 1° do art. 9° da Medida
Provisoria n°® 2.168-40, de 24 de agosto de 2001.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

Os servigos sociais autonomos, principalmente aqueles ligados
ao chamado Sistema S, sdo entidades de direito privado criadas por meio de
autorizacdo legislativa para a realizacdo de atividades de interesse publico.
Apesar disso, ndo integram a Administragdo Publica Indireta, como
preconiza o Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, em seu art. 4°,
uma vez que neste ficaram compreendidas somente as autarquias, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundacdes publicas.
Sao administrados, em geral, por representantes dos proprios setores
econdmicos para os quais desenvolvem suas atividades.

Foram instituidos com base em diversos diplomas legais
editados entre 1942 e 2004. Alguns se destinam a prestagdo de servicos de
assisténcia social e educacional — como ¢ o caso do Servico Social da
Industria (SESI), do Servigo Social do Comércio (SESC) e do Servigo Social
de Aprendizagem Rural (SENAR). Outros desempenham atividades de
fomento as exportacdes e ao desenvolvimento industrial (Agéncia Brasileira
de Promocgdo de Exportacdes do Brasil — APEX-Brasil e Agéncia Brasileira

de Desenvolvimento Industrial — ABDI).
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Porém, essa proliferagdo de leis esparsas gerou grandes
problemas do ponto de vista juridico. H4 diversas controvérsias: (i) acerca da
natureza juridica e forma de arrecadagdo da contribui¢do social fonte dos
recursos financeiros que sustentam essas entidades; (ii) em relagdo ao dever
de transparéncia; (ii1) a respeito do verdadeiro regime juridico aplicavel; (iv)
sobre o controle e a fiscalizacdo da utilizacdo dos repasses; € (V) assim como
a imputabilidade de sancdes previstas no Codigo Tributario e Civil.

Quanto a natureza juridica da contribuicdo social, destaca-se
que os recursos que sdo transferidos para os servigos sociais autbnomos, na
sua totalidade, sdo oriundos das denominadas contribuicoes sociais de
interesse de categorias profissionais, incidentes sobre a folha de salarios.

A partir da promulgagdo da Constituicao da Republica de 05 de
outubro de 1988, o seu art. 149 deixou claro que tais contribui¢des sociais
possuem natureza tributaria, ficando subordinadas a todas as normas gerais
de direito tributario, além de se submeterem aos principios da legalidade
estrita e da anterioridade.

Foi o que esclareceu o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento RE 556.664-1 RS, relatado Ministro Gilmar Mendes, no qual
ficou registrado: “IlI — NATUREZA TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUICOES. As contribui¢des, inclusive as previdenciarias, tém
natureza tributaria e se submetem ao regime juridico-tributario previsto na
Constituicao. Interpretagdo ao art. 149 da CF de 1988. Precedentes.”

Reconhecida a natureza tributdria e  expressamente
prescrevendo a aplicagdo do Cddigo Tributario Nacional, € preciso enfrentar
a questdo da arrecadagdo direta que ¢ realizada, segundo o Tribunal de
Contas da Unido, pelas entidades componentes do Sistema S. Neste

13



particular, o Codigo Tributdrio Nacional diz que a constituicdo dos créditos
tributarios, dar-se-a mediante o langamento, tornando um ato privativo de
autoridade administrativa — ato este absolutamente incompativel com
qualquer ente privado, porque nao ¢ dotado de autoridade para sua pratica.

Ao mesmo tempo, se diz que as aludidas contribuigdes sociais
sao objeto de fiscalizagdo, que igualmente € ato privativo de autoridade
administrativa, consoante o prescrito nos arts. 194, 196, 197 e 200 do mesmo
Cédigo.

E exatamente por isso que o caput do art. 7° do Codigo
Tributario Nacional restringe o cometimento das funcdes de arrecadar e
fiscalizar tributos, exclusivamente, as autoridades integrantes dos quadros de
pessoas juridicas de direito publico interno.

A partir da codificagdo do direito tributario, a face da limitagado
imposta a delegacdo da fiscalizagdo apenas aos entes de direito publico
interno, apresentam-se revogados a todos os dispositivos que tivessem
atribuido este mister a pessoas juridicas de direito privado, por incidéncia do
disposto no art. 2°, § 1°, do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao ao Codigo Civil).

Esta conclusdo se reforca através da Emenda Constitucional n°
42, de 2003, que acrescentou o inciso XXII ao art. 37, deixando claro que a
“administragdo tributaria” ¢ uma atividade essencial do Estado, portanto ¢
indelegavel a terceiros e o seu exercicio dia-se somente “por servidores de
carreiras especificas”; afastando os particulares.

Por isto, mesmo quem pretenda superar a revogagdo dos
preceitos que delegavam o encargo de fiscalizagdo a pessoas juridicas de
direito privado, a partir da codifica¢do do direito tributario, hd de se concluir
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que ¢ impossivel, por absoluta incompatibilidade com o disposto no art. 37,
inciso XXII, da Constituicao.

Além disso, por expressa determinacdo do art. 3° da Lei n°
11.457, de 16 de marco de 2007, as atribui¢des de arrecadacgao e fiscalizagao
destas contribuigdes em apreco, foram transferidas para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Portanto, a arrecadagao direta das contribuigdes,
aquela realizada pelos proprios servigos sociais autobnomos nao encontram
amparo legal. Consoante esses fatos torna-se perplexo ao se constatar no
Acordao 2527/2012 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
relativamente aos anos de 2008, 2009 e 2010, que o Servico Social da
Indtstria (SESI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
tém uma “especificidade a mais”, uma vez que, ainda se adotam a pratica de
arrecadar parte de suas receitas de contribuigdes sociais diretamente das
industrias, sem a intervencao da Receita Federal do Brasil.

Por esta razdo, o Tribunal de Contas da Unido, reconhece a
arrecadacao informada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a quem
por lei compete esta atribuicdo. As informagdes obtidas ndo sdo suficientes
para conhecer a receitas destas entidades, sendo necessario solicitar-lhes
diretamente tal informagdo. Dito de outra forma, o principal 6rgdo de
controle do Governo Federal e a Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo
sabem ao certo quanto arrecadam diretamente.

A principio isto s6 aconteceria, porque a Instrucdo Normativa
RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, embora diga em seu art. 109, caber
a Secretaria da Receita Federal do Brasil as atividades de tributagao,
fiscalizagdo, arrecadacdo e cobranca dessas contribui¢des sociais, acaba por
excetuar de suas competéncias, 0s casos em que, com base em expressa
previsao legal, seja celebrado por essas entidades convénio com a empresa
contribuinte para que o recolhimento seja feito diretamente a entidade ou
fundo.
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Ora, se a Lei n® 11.457, de 2007, atribuiu a Secretaria da
Receita Federal do Brasil — ¢ ndo “facultou” -, sem qualquer ressalva,
competéncia para “planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributacgao, fiscalizacao, arrecadagao, cobranca e recolhimento das
contribui¢des” sociais de interesse de categorias profissionais incidentes
sobre a folha de salarios, a legislagdo anterior ficou revogada.

Flagrante a incompatibilidade de qualquer norma anterior que
cometesse as citadas entidades o encargo ou a fungdo de arrecadar
contribuigdes sociais e esta lei, que atribuiu, dentre outras e sem ressalvas, a
mesmissima competéncia a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Na verdade o disposto no art. 111, § 1°, da Instrugao Normativa
RFB n° 971, de 2009, vai além do mero encargo ou da mera fun¢do de
arrecadar prevista no § 3° do art. 7° do Codigo Tributario Nacional, na
medida em que se cogita a arrecadacdo se opera sem a interveniéncia dos
agentes da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

No que diz respeito ao dever de transparéncia, a Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 - Let do Acesso a Informacao -, regulamentada
pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, obriga aos servigos sociais
autonomos em geral a dar publicidade de seus atos, especificamente quanto
aos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo da prestacao
de contas a que estejam obrigadas.

Passou a ser obrigatoria, a publicidade como preceito geral e
do sigilo como exce¢do, a divulgar informagdes de interesse publico
independentemente de solicitacdes, a utilizar de meios de comunicagdo
viabilizados pela tecnologia da informagdo e a fomentar o desenvolvimento
da cultura de transparéncia na sua administra¢do, conforme art. 3° daquela
Lei.
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Fora previsto também, no art. 6° da Lei da Transparéncia a
obrigatoriedade de os servicos sociais autonomos adotarem gestao
transparente da informagdo, permitindo amplo acesso a ela e sua divulgagao,
de prote¢ao a informagdo, garantido sua disponibilidade, autenticidade e
integridade e, ainda, de prote¢ao da informacao sigilosa e de informacao
pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricao de acesso.

Para dar efetividade a estas regras, a Lei n° 12.708, de 17 de
agosto de 2012 — Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2013 —, a exemplo de
suas anteriores aprovadas desde 2008, determinou que os servigos sociais
autonomos devam divulgar, trimestralmente, na respectiva pagina na internet,
em local de facil visualizacdo, os valores arrecadados e a especificagdo de
cada receita e de cada despesa constante dos respectivos orgcamentos,
discriminados por natureza, finalidade e regido.

A proposito do verdadeiro regime juridico aplicavel, verifica-se
que muito embora se trate de pessoas juridicas de direito privado, os servigos
sociais autonomos, possuem regime hibrido. Especialmente em face das
adaptacdes constantes da legislagdo propria de cada qual, além das
disposi¢des especiais da legislacao federal, em raziao do controle final.

Por isto o Decreto-Lei n°® 200, de 1967, estabeleceu que as
entidades e organizagdes em geral, dotadas de personalidade juridica de
direito privado, submeter-se-iam a fiscalizagdo do Estado sem que tenha
criado qualquer condicionante a dever de fiscalizar, de acordo com a
legislacao especial de cada um dos servicos sociais autdnomos.

Isto introduz a discussdo sobre o controle e fiscalizacao, do
mesmo modo que traz a questdo da imputabilidade de sancdes, pela natureza
publica dos recursos destinados aos servigos sociais autdbnomos.
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No art. 327, § 1° do Coédigo Penal, equipararam-se os
dirigentes e empregados destes entes a funcionarios publicos para fins de
apuracdo de responsabilidades nos crimes praticados contra a Administracao
em geral, pelo exercicio do cargo, emprego ou fungao.

A Constitui¢do, no art. 37, § 4°, dispos que, na forma e com a
gradacdo prevista em lei e sem prejuizo da a¢do penal cabivel, os atos de
improbidade administrativa os acarretardo a suspensao dos direitos politicos,
a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens € o ressarcimento ao
erario.

A Lei n° 8429, de 02 de junho de 1992, que regula a
improbidade administrativa, aplica-se aos dirigentes e empregados dos
servigos sociais autobnomos porque o seu art. 1°, pardgrafo Uinico, submeteu
as sancOes nela previstas os atos de improbidade praticados contra o
patrimonio de entidade que receba subvencdo de o6rgdao publico, contudo
limitada, a san¢do patrimonial a parcela representada pelos recursos publicos.

Além disto, equiparam o agente publico (art. 2°) todos aqueles
que exercem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, qualquer que
tenham vinculo ou emprego ou fungdo em servigos sociais autdbnomos.

Os tipos de atos de improbidade encontram-se descritos no
caput dos arts. 9° (improbidade que importa em enriquecimento ilicito)
consistente em obtencao de vantagem patrimonial indevida, 10 (improbidade
que causa prejuizo ao Erario), cuja caracteristica propria € a lesdo ao Erario,
¢ 11 (improbidade que atenta contra os principios da Administragao Publica),
que ¢ a acao ou conduta que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituigdes.
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E bom que se registre alguns dos exemplos de improbidade
previstos nessa Lei: usar em proveito proprio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades que recebem subvencao (art.
9°, inciso XII), frustrarem a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente (art. 10, inciso VIII), agir negligentemente na arrecadacao de
tributo ou renda (art. 10, inciso X) e deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo (art. 11, inciso VI).

Outro ponto que merece destaque ¢ o fato que a sangdo de
ressarcimento prevista no art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, ndo se aplicam as
regras de prescricao estabelecidas no art. 23 da mesma Lei, porque as acoes
de ressarcimento de danos previstas no art. 37, § 5° da Constituicdo sao
imprescritiveis, como entende o Supremo Tribunal Federal.

Além disto, pela ampla extensdo do conceito de agente publico
contido no art. 2° da Lei n°® 8.429, de 1992, aplicavel aos empregados ¢
dirigentes dos servicos sociais autonomos, deles se torna exigivel, antes da
posse e do exercicio, a apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que
compdem o seu patrimonio privado, que devera ser atualizada anualmente e
na data em que em que deixar o emprego ou a funcao, nos termos do art. 13
dessa mesma Lei.

Na esteira de toda problematica, verifica-se a ocorréncia de
desvios de finalidade nessas entidades. Em vez de prestarem servicos de
assisténcia de forma gratuita, ja que sdo financiadas por meio de recursos
publicos (contribuigdes sociais), muitas vezes cobram valores altissimos por
cursos ou treinamentos que oferecem.

Além do mais, alguns desses servigos atuam como verdadeiros
agentes econdmicos, operando no ramo de compra e venda de imodveis e
ativos financeiros. Como se ndo bastasse, hd casos em que os recursos
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publicos sdo utilizados para patrocinar filmes e outros atos de finalidade
nitidamente politico-eleitoral.

Dois outros pontos sensiveis sdo a selecdo de empregados, que
ndo se submete as salutares regras de concurso publico, € a contratagdao de
bens e servicos, ndo sujeita ao regramento da Lei de Licitagdes. No que se
relaciona a realizacdo de concursos para a selecdo de seus funcionarios, o
Ministério Publico do Trabalho deliberou na 7*° Reunido da CONAP —
Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas da
Administracdo Publica que o Sistema S estaria obrigado a realiza-los, pois, se
utiliza de recursos publicos. O critério selecionado comporta a adogdao de
critérios subjetivos que atenda contra os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Por todos esses motivos, consideramos oportuna e conveniente
— além de necessaria — a aprovagao de um projeto de lei unificando o regime
juridico dessas entidades dentre outras medidas necessdrias ao
aperfeicoamento e total transparéncia da sua governanca, gestdo e
administracao.

No Projeto que ora propomos, estabelecem-se os principios
gerais aplicaveis a utiliza¢ao de recursos publicos por esses servigos (art. 2°,
caput), bem como se impde, a bem da eficiéncia administrativa e do efetivo
controle finalistico, sua vinculagdo aos Ministérios respectivos (art. 3°),
ampliando a possibilidade de fiscalizacdo da Administracdo Publica sobre
esses entes, inclusive por meio de regras para a prestagdo anual de contas dos
servigos aos Ministérios a que forem vinculados (art. 9° e art. 10).

Afinal, ao se reconhecer a natureza publica dos recursos
destinados a essas entidades, nada mais natural que o estabelecimento de um
controle mais rigido, proximo e efetivo. Justamente por isso se preve,
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também, a reversao a Unido do patriménio remanescente, em caso de
extingdo do servi¢o (art. 7°). E, num dos pontos principais da proposta,
reduzem-se em 50% os repasses dos servigos para as confederagdes que os
mantém (art. 23), como forma de garantir a permanéncia de um maior
percentual dos recursos arrecadados para que as entidades possam reverté-los
para a gratuidade e ampliag¢do dos servigos ofertados.

Nessa mesma linha, o projeto veda aos servigos sociais coagir
ou aliciar “associados ou assistidos para se filiarem a sindicatos ou partidos
politicos, bem como destinar recursos para propaganda de cunho politico-
eleitoral” (art. 5°), como forma de preservar o principio da impessoalidade.

Além disso, impde-se a realizacdo de licitacdo, nos termos da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratagdo de obras, servigos,
compras, alienagdes e locacdes pelos servigos sociais autdbnomos, retomando
aquela que era a intencao original do legislador, quando elaborou o art. 1° da
citada Lei.

Com efeito, apesar de a atual redacdo do dispositivo ja poder
sustentar essa obrigatoriedade, o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
modificando sua tradicional jurisprudéncia, passou a entender que a Lei de
Licitacdes nao se aplica aos servigos sociais (TCU, Pleno, Decisao n°
907/97), o que acarretou consequéncias deletérias para a moralidade publica
e a eficiéncia na gestdo de recursos que, em sua origem, sao publicos, € as
finalidades publicas devem atender. Agora, buscamos estabelecer de forma
inequivoca a obrigatoriedade de licitagdo, realizando o principio da
moralidade administrativa.

Da mesma forma, busca-se moralizar a prestagao dos servigos.
Por conta disso, o art. 6° dispde independer de contraprestacdo pecunidria a
prestacdo dos servicos que constituem a atividade-fim do servigo,
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ressalvando-se apenas a cobranca quando indispensavel a viabilidade
econOmica da atividade (e, mesmo assim, com a reserva de pelo menos 20%
das vagas para pessoas reconhecidamente pobres).

Uma das mais importantes inovagoes trazidas pelo projeto ¢ a
normatizagdo do regime de pessoal dos servigos sociais autonomos. De
acordo com a proposi¢cdo, os empregados serdo sujeitos a regime de
dedicacao exclusiva, com proibicdo de possuir outro vinculo com o Poder
Publico (art. 12). E — o mais importante — deverdo ser contratados mediante
processo seletivo que respeite os principios constitucionais da Administragado
Publica (art. 11), adotando-se a obrigatoriedade de sele¢do de candidatos
Ficha Limpa, em moldes semelhantes aos adotados pela Lei Complementar
n° 135, de 4 de junho de 2010.

Demais disso, os dirigentes € membros dos 6rgaos colegiados
de servigo social autonomo ‘“nao poderdo acumular o cargo com outro da
estrutura organizacional de servigo social autonomo ou de entidade a quem
transferidos, a qualquer titulo, ainda que parcialmente”, recursos publicos,
nos termos da moralizadora medida prevista no art. 13.

Os Presidentes de servigo social autonomo também deverao ter
a ficha limpa (art. 13, § 2°), além de serem previstas diversas
incompatibilidades para o exercicio da presidéncia dessas entidades por
pessoas que detenham cargo ou fungdo publica, mandato eletivo ou de
dirigente sindical (art. 13, § 3°). Com isso, assegura-se uma atuacdo mais
imparcial dos servigos sociais, mormente as entidades componentes do
chamado Sistema S, inclusive para atender ao principio constitucional da
impessoalidade, ainda mais porque o dirigente deverd ser escolhido pelo
Presidente da Republica, a partir de uma lista séxtupla, com prévia aprovacao
do Senado Federal (art. 13, § 1°).
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Ademais, para garantir a qualidade na gestdo dos servicos, ha
regras de responsabilizacdo dos dirigentes por obrigacdes assumidas durante
sua gestdo, até mesmo com a previsdo da responsabilidade soliddria em caso
de atos praticados de forma temeraria, ou com descumprimento de dever
legal ou estatutario (art. 13, § 4°).

No capitulo referente as transferéncias de recursos, o Projeto
dispde que deverdo ser feitas por intermédio de instituigdes financeiras
oficiais (art. 15, caput), devendo ser mantidos em deposito no Banco do
Brasil ou na Caixa Econdmica Federal — providéncia que cabe ao Banco
Central do Brasil fiscalizar (art. 16).

Quanto a fiscalizagdo, o Projeto dispdoe que, além daquela
realizada pelo Ministério a que for vinculado, o servico também estara
sujeito a auditorias externas realizadas pelo Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo (art. 17), e a deteccdo de irregularidade pode acarretar,
inclusive, a suspensdao do repasse de recursos e/ou a responsabilizacdo dos
dirigentes dos servicos e dos agentes publicos que integrem Orgaos
colegiados da entidade, nos termos do § 2° do art. 19 e do art. 21.

O projeto também prima pela adocdo da transparéncia
irrestrita, obrigando os servigos sociais autonomos a prestarem contas
trimestralmente, via internet, dos recursos recebidos e das atividades
desenvolvidas (art. 20, caput), bem como a divulgarem, também na internet,
“a estrutura remuneratoria dos mandatos (...) e dos cargos e fungdes de
dirigentes e empregados, bem assim a relacdo dos nomes de seus dirigentes e
dos demais membros do corpo técnico” (art. 20, § 1°).

Também para permitir maior controle, o Projeto obriga os
servicos sociais autonomos a elaborarem or¢camento geral e plano de
aplicagdo de recursos publicos, nacionalmente consolidado, e que dependera
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de aprovacao do Ministério a que forem vinculados (art. 8°). Essa salutar
providéncia facilitara, inclusive, a fiscalizagdo do TCU sobre as contas
dessas entidades.

Como se percebe, com este Projeto, buscamos o
aperfeicoamento do Sistema S, além de unificar e reformar a legislagdao que
rege oS servigos sociais autdbnomos, submetendo-os a maior controle, e
melhorando os mecanismos de fiscalizagdo e funcionamento, em beneficio
do interesse publico.

Com base nos motivos até aqui expostos, contamos com o
decisivo apoio dos nobres Pares para a aprovacdo dessa importante proposta.

Sala das Sessoes,

Senador Ataides Oliveira
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