PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Define os crimes de abuso de autoridade e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade
cometidos por servidor publico e o procedimento para a sua apuracao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se servidor publico
quem exerce cargo, mandato, emprego ou funcdo publica, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, inclusive em empresa paraestatal ou
empresa contratada ou conveniada para a execucao de atividade tipica da
Administracao Publica.

Art. 3° Constituem abuso de autoridade as seguintes condutas,
apenadas com detencdo, de seis meses a dois anos, e multa, praticadas contra
pessoa fisica ou juridica, quando se situarem no ambito da competéncia do
agente e nao forem elemento de crime mais grave:

I — prestar informacdo que sabe falsa sobre processo ou
procedimento administrativo ou judicial;

II — dar inicio a processo ou procedimento administrativo ou
judicial sem justa causa ou fora das hipoteses legais;

III — exceder o prazo fixado em lei ou em norma infralegal, ou
alongar-se excessivamente quando inexistir prazo fixado, para a conclusao de
processo ou procedimento administrativo ou judicial sem justificativa
relevante;



IV — omitir informacdo relevante ou omitir-se no cumprimento
de obrigacdo ou dever previsto em lei no curso de processo ou procedimento
administrativo ou judicial;

V — negar direito previsto em lei ou norma infralegal a qualquer
pessoa no curso de processo ou procedimento administrativo ou judicial;

VI — deixar de corrigir erro que sabe existir em processo ou
procedimento administrativo ou judicial;

VII — deixar de determinar a instauracao de procedimento
investigatorio quando tiver conhecimento da pratica de infragdao penal ou de
improbidade administrativa;

VIII — ndo observar exigéncias previstas em lei ou em norma
infralegal para dar inicio, prosseguimento ou fim a processo ou procedimento
administrativo ou judicial que resulte em restricio de liberdade ou do
patrimonio de qualquer pessoa, ou em despesa publica.

Art. 4° Constituem abuso de autoridade as seguintes condutas,
apenadas com detencdo, de dois a quatro anos, e multa, quando se situarem no
ambito da competéncia do agente e ndo forem elemento de crime mais grave:

I — ordenar ou executar prisao, fora das hipoteses legais;

IT — constranger qualquer pessoa, sob ameaca de prisao ou outro
ato administrativo ou judicial, a fazer o que a lei ndo exige ou deixar de fazer
o que a lei ndo proibe;

IIT — retardar ou deixar de praticar ato, previsto em lei ou fixado
em decisdo judicial, relacionado a prisao de qualquer pessoa;

IV — deixar injustificadamente de conceder ao preso qualquer
direito se atendidas as condi¢Oes legais para sua concessao;



V — submeter injustificadamente qualquer pessoa sob sua
custodia ou ndo, durante diligéncia ou ndo, a vexame ou a constrangimento
nao autorizado em lei;

VI — submeter injustificadamente preso ou investigado ao uso de
algemas quando ele ndo oferecer resisténcia a prisao e ndao expuser a perigo a
integridade fisica de outrem;

VII — invadir, entrar ou permanecer em casa ou estabelecimento
alheio, ou em suas dependéncias, contra a vontade de quem de direito, sem
autorizacao judicial ou fora das hipoteses legais;

VIII — proceder a obtencdo de provas ou fontes de provas
destinadas a processo judicial ou administrativo por meios ndo autorizados em
lei;

IX — expor injustificadamente a intimidade ou a vida privada de
qualquer pessoa sem justa causa ou fora das hipéteses legais;

X — exceder-se sem justa causa no cumprimento de qualquer
diligéncia;

XI — coibir, dificultar ou impedir reunido, associacdo ou
agrupamento pacifico de pessoas, injustificadamente, para fim nao proibido
por lei.

Art. 5° Os crimes previstos nesta Lei sdao de acao penal publica
condicionada a representacao do ofendido.

Art. 6° Sdo efeitos automaticos da condenacao,
independentemente da pena aplicada:

I — a perda do cargo, mandato, emprego ou funcao publica;

IT — a indenizacao dos danos causados pelo crime, fixando o juiz
na sentenca o valor minimo para a reparagdo, considerando o0s prejuizos
materiais e morais sofridos pelo ofendido.



Art. 7° Apresentada a representacao do ofendido e tratando-se de
crime de abuso de autoridade previsto no art. 3° desta Lei, o Ministério
Publico procedera de acordo com o disposto nos artigos 76 e seguintes da Lei
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Art. 8° No caso de crime de abuso de autoridade previsto no art.
4° desta Lei, o Ministério Publico requerera ao juiz competente a citacao do
acusado e a designacdo de audiéncia de instrucdo e julgamento, e proceder-se-
a com base nos arts. 531 e seguintes do Codigo de Processo Penal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 10. Revoga-se a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente projeto de lei é oferecer ao Brasil uma lei
simples e pratica sobre os crimes de abuso de autoridade, com penas e
procedimentos realistas.

A lei sobre o abuso de autoridade deve ser uma das mais
importantes de nosso ordenamento juridico. Afinal, ja dizia o Senador Nabuco
de Aratjo no século XIX, o Brasil foi fundado sobre o principio da autoridade
e ele, em nossa sociedade, “vale tudo”.

Propomos dois tipos de crimes de abuso de autoridade: a) aqueles
direcionados tanto a pessoas fisicas e juridicas e relativos a atuacoes
temerarias, imprudentes e ilegais de servidores publicos em processos ou
procedimentos administrativos ou judiciais; e b) aqueles direcionados a
pessoas fisicas e ofensivos a sua liberdade, intimidade e dignidade.

Evitamos tipos penais casuisticos e excessivamente detalhados,
com o fim de dar a autoridade julgadora mais flexibilidade para exercer o seu
juizo de convicg¢dao. Adotamos o conceito amplo de servidor publico previsto
no Codigo Penal, que abrange inclusive os membros dos Poderes da



Republica e funcionarios de empresas paraestatais ou contratadas pelo Poder
Publico.

No primeiro tipo de crimes de abuso de autoridade comina-se
pena de seis meses a dois anos de detencdao. O procedimento aplicavel é o dos
crimes de menor potencial ofensivo, com o Ministério Publico oferecendo a
proposta de aplicacdo imediata da pena restritiva de direitos ou da multa, para
dar um fim célere ao processo.

No segundo tipo, comina-se pena de dois a quatro anos de
detencdao. O procedimento aplicavel é o sumario previsto no Coédigo de
Processo Penal, com audiéncia de instrugdo e julgamento.

E efeito automatico da condenacdo a perda do cargo, mandato,
emprego ou funcao publica. Isso torna a pena bastante rigorosa. Com a coisa
publica ndo se deve hesitar. O Estado ndo pode ser tolerante com o abuso de
autoridade, esta chaga que convive com a sociedade brasileira ha séculos, sob
nenhuma hipétese.

Esperamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacao da
proposta, que oferece ao pais uma lei digna do regime democratico em vigor e
versatil o suficiente para abarcar os casos mais graves de abuso de autoridade
de que a sociedade € vitima.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR



