PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Dispoe sobre a fiscalizacdo e a prestacdo de
contas do uso de recursos publicos repassados as
Federacoes Representativas de Categorias
Economicas e sobre as condicoes para os
candidatos a seus cargos de direcio e a
contratacdo de pessoal efetivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas de fiscalizacdo e
prestacao de contas aplicaveis as Federacoes Representativas de Categorias
Econdmicas, que recebam, direta ou indiretamente, recursos publicos
originarios do produto da arrecadacao de contribui¢oes sociais e adicionais,
e estabelece condicOes para os candidatos a seus cargos de direcdo e a
contratacdo de pessoal efetivo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se FederacOes
Representativas de Categorias FEconomicas as pessoas juridicas
responsaveis pela organizacdo e administracdo, em nivel regional, dos
Servicos Sociais Autonomos nas respectivas categorias, conforme
estabelecido nas leis que os instituiram.

Paragrafo unico. Os recursos publicos recebidos, inclusive os
decorrentes de superavit, s6 poderdo ser utilizados pelas Federacdes nas
atividades previstas e aprovadas no plano de aplicacdao de recursos anual,
de que trata o art. 4° desta Lei.

Art. 3° Na aplicacdo dos recursos publicos referidos no art. 1°,
as FederacOes observardo, entre outros, os principios da legalidade,



legitimidade, proporcionalidade, moralidade, interesse publico ou social,
economicidade e eficiéncia.

Art. 4° As Federacoes Representativas de Categorias
Economicas deverdo elaborar anualmente plano de aplicacao dos recursos
publicos a serem recebidos, o qual sera submetido ao Ministério incumbido
por lei da aprovacdo dos orcamentos anuais das seccionais regionais dos
Servicos Sociais Autonomos sob sua administragao.

8 1° O plano de aplicacdao dos recursos de que trata o caput
sera elaborado de acordo com as normas pertinentes as entidades sem fins
lucrativos, editadas nos termos do art. 6° alinea “f”, do Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, e compreendera 0s recursos a serem
alocados a unidades regionais e locais.

§ 2° Ao Ministério incumbido da aprovacdo do plano de
aplicacdo de recursos publicos da respectiva Federacdao cabera ainda
supervisionar a execucdo do plano, na forma prevista em regulamento.

8 3° As FederacOes apresentarao ao respectivo Ministério, até
31 de janeiro de cada ano, relatorio sobre a execucao do plano de aplicacao
dos recursos publicos recebidos no exercicio findo, com a prestacao de
contas, a relacao dos convénios celebrados e o periodo de sua vigéncia.

8 4° O relatorio de execucado, a prestacao de contas e 0s demais
documentos referidos neste artigo observarao ainda as instrucdes baixadas
pelo Tribunal de Contas da Unido.

8 5° No prazo estabelecido no regulamento, o Ministério
apresentara parecer sobre o relatorio, remetendo-o ao Tribunal de Contas
da Unidao que, em consonancia com o disposto no § 4° examinara a
respectiva prestacao de contas.

Art. 5° As obras, os servicos, inclusive de publicidade, as
compras, as alienagoes e as locagoes, quando realizadas mediante utilizacao
dos recursos publicos de que trata o art. 1°, serdo regidas pela Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.
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Art. 6° E vedado o repasse de recursos ptiblicos a Federacdo
Representativa de Categoria Econdmica nos casos em que membro de
Poder ou do Ministério Publico, dirigente de orgao ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera governamental, seus conjuges,
companheiros ou parentes consanguineos, afins ou por adocdo, até o
segundo grau civil, sejam integrantes de seus 6rgaos de natureza colegiada
ou administrativa.

Art. 7° As transferéncias dos recursos publicos para as
FederacOes de que trata o art. 1° desta Lei serdo feitas por intermédio de
instituicoes financeiras federais.

§8 1° Os recursos publicos recebidos nos termos deste artigo
deverdao ser mantidos em depdsito no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa
Economica Federal.

§ 2° Eventuais disponibilidades dos recursos publicos
transferidos nos termos deste artigo serdao aplicadas em titulos do Tesouro
Nacional ou em fundos por eles lastreados.

Art. 8° Compete ao Banco Central do Brasil, no tocante as
instituicoes financeiras, a fiscalizacdo do cumprimento do disposto no art.
7° e a aplicacdo das penalidades estabelecidas na legislacdo pertinente em
caso de constatacao de seu descumprimento.

Paragrafo tinico. Em caso de constatacdao de descumprimento,
cabera ainda ao Banco Central do Brasil representar a Controladoria-Geral
da Unido.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no art. 183 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, a gestdo dos recursos publicos pelas
Federacoes Representativas de Categorias EconOmicas esta sujeita a
auditoria a cargo dos 6rgaos integrantes do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, nos termos da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e
demais normas pertinentes.
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8 1° A auditoria limitar-se-a ao uso dos recursos publicos
repassados a Federacao.

8 2° A auditoria prevista no caput estende-se as associacoes
controladas direta ou indiretamente por qualquer Federacao Representativa
de Categoria Economica.

Art. 10. Se verificadas irregularidades, e o responsavel
devidamente notificado deixar de atender as exigéncias dos orgaos
referidos no art. 9°, o respectivo Ministro de Estado determinara a imediata
suspensao dos repasses destinados a Federacdo pertinente.

Pardagrafo tunico. A suspensao somente cessara quando
declaradas corrigidas as falhas detectadas na auditoria, por decisdao do
Tribunal de Contas da Unido ou do Ministério a que for vinculada a
Federacao.

Art. 11. Os dirigentes de FederacOes Representativas de
Categorias Economicas, integrantes de orgdos de natureza colegiada ou
administrativa, ndo poderdo acumular o cargo com outro da estrutura
organizacional de Servico Social Autonomo ou de entidade a qual sejam
transferidos, a qualquer titulo, recursos publicos.

8 1° Os dirigentes de Federacbes Representativas de
Categorias Economicas serdo eleitos, na forma previstas no estatuto, entre
cidaddos de reputacdo ilibada e reconhecida competéncia.

§ 2° Ndo sera admitido no processo de eleicdo candidato
condenado, em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgao
judicial colegiado pelos crimes:

I - contra a economia popular, a fé ptblica, a administracao
publica e o patrimonio publico;

IT - eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;
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[IT - de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenacao a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcgdo
publica;

IV - de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

V - de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

VI - de redugdo a condicdo analoga a de escravo;
VII - contra a vida e a dignidade sexual;

VIII - praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou
bando.

8§ 3° A vedacao do § 2° aplica-se, ainda, a candidato:

I - cujas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcoes
publicas tenham sido rejeitadas por irregularidade insanavel pela pratica de
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdao irrecorrivel do
orgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario;

IT - condenado em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgao judicial colegiado, em decorréncia de ocupacao de cargo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, que haja beneficiado
a si ou a terceiros;

IIT - condenado a suspensdo dos direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio
publico e enriquecimento ilicito;
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IV - excluido do exercicio da profissdao, por decisdo
sancionatdria do 6rgao profissional competente, em decorréncia de infragcao
ético-profissional, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo
Poder Judiciario;

V - demitido do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial; e,

VI - que, magistrado ou membro do Ministério Publico, tenha
sido aposentado compulsoriamente por decisdao sancionatoria, perdido o
cargo por sentenca ou pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar.

8§ 4° Sdo incompativeis com o exercicio da presidéncia ou de
cargo, mandato ou funcdao de direcdo em Federacdes Representativas de
Categorias Economicas:

I — a titularidade de cargo publico ou mandato eletivo, nas
esferas federal, estadual, distrital ou municipal;

IT — o desempenho de mandato classista ou sindical;

IIT — a propriedade, o controle acionario ou a administracao de
empresa de prestacdo de servicos educacionais.

8 5° Os dirigentes de Federacbes Representativas de
Categorias Economicas respondem subsidiariamente pelas obrigacoes
assumidas pela entidade durante o mandato e, solidariamente, por atos
temerarios ou praticados com violacdo a lei ou ao estatuto.

Art. 12. O processo de selecdo para admissao de pessoal
efetivo de Federacoes Representativas de Categorias Econdmicas observara
os principios da publicidade, impessoalidade, e moralidade, e constara de
etapa seletiva baseada em critérios de mérito e qualificacdo dos candidatos.
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Pardgrafo tnico. Os candidatos a selecao de que trata o caput
deverdo atender ao que dispoem os 88 2° e 3° do art. 11 desta Lei.

Art. 13. Na relacio de trabalho das Federacoes
Representativas de Categorias Economicas com o pessoal contratado, serao
observados os seguintes principios:

I — ndao havera contratacio de servidores publicos em
atividade;

II — os empregados perceberdo salario fixo, em valor
compativel com o mercado de trabalho, segundo o grau de qualificacdo
exigido e o setor de especializacdo profissional, proibida a percepcao de
vantagem ou remuneracao de qualquer outra fonte de natureza retributiva,
excetuados proventos de aposentadoria ou pensao ou renda patrimonial.

Art. 14. Os representantes do Poder Publico, nomeados para o
exercicio de mandato, cargo ou funcdo em Orgdos colegiados ou
administrativos em Federacoes Representativas de Categorias Economicas
sdo  solidariamente responsaveis pelos danos decorrentes das
irregularidades praticadas em nome da entidade, salvo se fizerem consignar
a divergéncia em ata da reunido ou representacao, transmitindo-a ao 6rgao
competente do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, com a
informacdo dos demais dirigentes ou empregados dos quais divergiu.

Art. 15. As FederacOes Representativas de Categorias
Econdmicas deverdao divulgar, anualmente, na respectiva pagina na
internet, em local de facil visualizacdo, o montante dos recursos publicos
que lhes foram transferidos e o plano de sua aplicacdo, com a justificativa e
as metas a serem atingidas.

Pardgrafo unico. A Controladoria-Geral da Unido expedira as
instrucdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, em
especial no que tange ao conteido e a forma de divulgacdo das
informacdes.
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Art. 16. A inobservancia do disposto nesta Lei acarretara a
imediata suspensdao dos repasses de recursos publicos a Federacao
pertinente, sem prejuizo do disposto na Lei n° 4.717, de 29 de junho de
1965, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei n° 12.016, de 7 de
agosto de 2009.

Art. 17. A criacdo de associacOes ou quaisquer pessoas
juridicas a serem controladas por Federacdo Representativa de Categoria
Econdmica devera ser previamente comunicada ao Ministério respectivo,
ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Unido, sob
pena de nulidade do registro dos atos constitutivos.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A consolidacao do Estado Democratico de Direito no Brasil
tem propiciado uma crescente conscientizacdo a respeito do uso dos
recursos publicos, tornando imprescindivel o aprimoramento dos
instrumentos de fiscalizacdo na aplicacdo desses recursos.

Com tal intuito, elaboramos este Projeto de Lei do Senado
(PLS), que dispde sobre as normas de controle e prestacdo de contas na
aplicacdo de recursos das contribuicoes sociais que sdo repassados as
Federacbes Representativas de Categorias Econdmicas — Nos mesmos
moldes do PLS n° 153, de 2013, também de nossa autoria, e que trata das
Confederagoes Representativas dessas categorias.

Ainda que o paragrafo tnico do art. 70 da Constituicao Federal
(CF) ja determine que qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publico, devera prestar contas, encontramos lacunas na
obediéncia a esse preceito, que esta presente também na Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), orgao de auxilio do Poder Legislativo
no exercicio do controle externo.
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Nesse caso, destacam-se as FederacOes Representativas de
Categorias Economicas, obrigadas a prestar contas dos recursos publicos
em decorréncia da administracdao dos Servicos Sociais Auténomos, o
chamado “Sistema S”, e das contribuicoes patronais. Entretanto, como
temos observado, esse conjunto de entidades, embora custeadas em boa
parte com recursos publicos, e cumpram, sem duvida, importante papel
social tanto na coordenacdao como na execucao das indmeras atividades
ligadas a formacdo profissional e ao bem-estar das respectivas categorias,
vém revelando baixa transparéncia na aplicacdao desses recursos e rara
adesdo aos procedimentos de prestacdo de contas, mesmo 0S ja previstos
na legislacao vigente.

Para resolver essa situacdo, o Projeto determina que essas
entidades apresentem anualmente plano de aplicagcdo dos recursos publicos
que lhes sdo repassados, o qual devera ter a aprovacao do Ministério a que
forem vinculados os Servigcos Sociais Auténomos sob sua administracao.

A proposta estabelece que as FederacOes submetam relatorios
de execucdo e de prestacdo de contas dos recursos para exame pelo
respectivo Ministério a que sejam vinculadas, e posterior encaminhamento
ao TCU. Dispoe ainda que estejam sujeitas a auditoria externa a cargo dos
orgdos integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

Além disso, determina que as transferéncias de recursos
publicos devam ser efetuadas por meio de instituicdes financeiras oficiais, e
os recursos mantidos em depésito no Banco do Brasil ou na Caixa
Econdmica Federal, cabendo a fiscalizacdo ao Banco Central do Brasil,
procedimento, alias, ja requerido, conforme os arts. 1° e 6° do Decreto-Lei
n° 151, de 9 de fevereiro de 1967.

Incluem-se também no projeto a obrigatoriedade de
observancia da Lei n° 8.666, de 1993, quando houver obras, servicos,
publicidade, compras, alienacoes e locacoes, realizados com esses recursos,
e ainda que, além das sancOes estabelecidas na legislacdo sobre
improbidade e ilegalidade no uso de recursos publicos, a constatacdo de
irregularidade implicara a suspensdo imediata dos repasses as Federacoes.
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Com relacdao aos dirigentes dessas pessoas juridicas, nossa
proposta inclui importantes normas no sentido de garantir a qualidade e a
moralidade na gestdo das instituicOes. Para isso, exige-se que os candidatos
aos mandatos eletivos possuam reputacao ilibada e qualificacdo para o
cargo, e atendam aos requisitos fixados na Lei Complementar n° 135, de
2010, conhecida como Lei da “Ficha Limpa”. Fica também vedada a
acumulacao desses cargos com outro da estrutura organizacional de Servico
Social Autonomo ou de entidade a qual sejam transferidos recursos
publicos. O projeto estabelece também a responsabilizacdo dos dirigentes
por obrigacOes assumidas durante sua gestdao, com a previsdo da
responsabilidade solidaria em caso de atos praticados de forma temeraria,
ou com descumprimento de dever legal ou estatutario.

De forma analoga para o restante do pessoal efetivo das
Federacoes, a proposicdao determina a obrigatoriedade de processo seletivo
que observe os quesitos de publicidade, moralidade e impessoalidade, além
da qualificacdo individual, e que os candidatos atendam aos critérios de
idoneidade idénticos aos fixados para os dirigentes. Ademais, o0s
funcionédrios devem ser contratados por tempo integral e nao poderdo
acumular atividade com exercicio de cargo publico.

E preciso deixar claro, contudo, que nosso intento ndo é o de
coibir a acdo das FederacOes junto as categorias que representam e,
sobretudo, junto ao Sistema S, na exitosa atividade de formacao técnica e
profissional, cuja caréncia é notério obstaculo ao desenvolvimento de
importantes setores da nossa economia. Na realidade, o que almejamos é
que os recursos publicos sejam efetivamente direcionados para esses
objetivos, com parcimonia, objetividade e eficiéncia.

Apesar da dificuldade de obter informacdes adequadas, sabe-
se, por exemplo, que a arrecadacao das contribuicdes parafiscais destinada
aos Servicos Sociais Autonomos — e gerida parcialmente por essas
FederacOes — é vultosa, tendo alcancado cerca de R$ 15 bilhdes, em 2012.
Segundo o Relatério de Contas do Governo de 2010, do TCU, ano em que
esse montante chegou a R$ 12,8 bilhdes, a arrecadagdo do Sistema S
cresceu 27%, o maior aumento entre os tributos federais no periodo
analisado.
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Ressaltamos ainda que embora esses entes estejam submetidos
legalmente ao controle do TCU, a Corte de Contas nao tem podido exercer
adequadamente sua prerrogativa em decorréncia da falta de sistematica no
cumprimento dessa norma. Tem-se constatado, inclusive no Sistema S,
diversas irregularidades em auditorias especificas, desde a compra de bens
e servicos sem obedecer aos mais basicos preceitos de lisura, até a
contratacdo de pessoal e consultorias sem critérios explicitos nem
concursos, e o pagamento de salarios muito superiores aos de mercado.

Desse modo, consideramos inaceitavel que, contrariamente aos
preceitos legais, a prestacdao de contas por parte das FederagOes relativa aos
gastos com os recursos publicos que lhes sdao repassados também ndo seja
feita de forma sistematica e transparente, o que acaba por lancar dividas
sobre a sua idoneidade. Nesse sentido, o projeto introduz também pratica
inovadora, que a nosso ver garante maior transparéncia a administracao
dessas entidades, ao exigir a divulgacdo anual, na respectiva pagina na
internet, do montante dos recursos publicos que lhes foram transferidos e as
linhas gerais do plano de sua aplicacdo, com a justificativa e as metas a
serem atingidas.

Ademais, o art. 17 do PLS determina que, caso se crie
associacdo ou outra pessoa juridica que seja controlada por Federacao,
deverao ser comunicados o TCU, a Controladoria-Geral da Unido e o
Ministério respectivo, sob pena de nulidade do registro dos atos
constitutivos. Essa regra tem por objetivo permitir um efetivo controle da
estrutura dessas entidades, evitando a proliferacdao de entes menores, o que
pode desvirtuar o intuito de transparéncia buscado na proposicao.

Por tudo isso, estamos convictos da importancia desse Projeto,
que ira propiciar a imprescindivel observancia dos requisitos de
publicidade e moralidade, a que se devem submeter as instituicbes que
usufruem recursos publicos. Acreditamos que nossa iniciativa contribuira
para o fortalecimento dessas Federacdes no papel de coordenadoras das
atividades desenvolvidas pelos Servicos Sociais Autonomos, para que
possam assim continuar obtendo o apoio governamental para essa atuagao
em beneficio das categorias que representam e da economia nacional.
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Por todo o exposto, contamos com o imprescindivel apoio dos
nobres Pares para a aprovagao dessa importante proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ATAIDES OLIVEIRA
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