PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2013

Altera a Lei n® 9.715, de 25 de novembro de
1998, para excluir os valores destinados ao
pagamento de beneficios do regime préprio de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicao
Federal da base de calculo das contribuigdes para
os Programas de Integragdo Social e de Formagao
do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP
das pessoas juridicas de direito publico interno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998,
passa a vigorar acrescido de § 8°, com seguinte redagao:

§ 8° Nao se incluem na base de célculo das pessoas juridicas
de direito interno de que trata o III do caput deste artigo os valores
destinados ao pagamento de beneficios do regime de previdéncia
instituidos com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal,
decorrentes de receitas de contribuicdes previdenciarias, do
resultado da aplicagdo de seus recursos e da compensacao
financeira prevista pela Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
gerando efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.



JUSTIFICACAO

O projeto de lei que se propdoe tem como objetivo
alterar a base de calculo sobre a qual incide a contribuicdo para o Programa
de Formag¢dao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP) de
responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e Municipios, adequando-a
aos conceitos adotados pela doutrina e legislagdo patria. A ideia ¢ excluir
todas as fontes de custeio dos regimes proprios de previdéncia social dessa
base, ja que, tecnicamente, elas diferem dos recursos orgamentarios dos
entes federativos a que estdo vinculadas.

A primeira diferenca j4 ¢ percebida na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
Ela explicitamente determina a segregacdo das receitas e despesas
previdenciarias, tanto para fins de apuracdo de receita corrente liquida
como para a elabora¢do de demonstrativos obrigatdrios, de modo a permitir
a separagao patrimonial e contabil dos recursos dos regimes de previdéncia.

A previsdo de separacdo dos recursos também
encontra respaldo na Lei n® 9.717, de 1998, que dispoe sobre regras gerais
para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos (...). Essa Lei, no art. 6°, previu
a criacdo de fundos previdenciarios proprios, na forma do art. 249 da
Constituicdo Federal (CF), com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo. Desde entdo, diversos
atos normativos expedidos pela Unido tém estabelecido os parametros e
diretrizes gerais para organizacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS), reforcando a necessidade de separacao dos seus recursos. A
finalidade ¢ resguardar a sua utilizacdo exclusivamente para o pagamento
dos beneficios previdenciarios. Dessa forma, facilita-se o alcance do
equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia, conforme prevé o
art. 40 da CF.

O § 1° do art. 2° da ja referida Lei n® 9.717, de 1998,
estabelece a responsabilidade solidaria da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios pelas obrigacdes de seus regimes de previdéncia, devendo
esses entes federativos assegurar a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras dos seus regimes proprios. Portanto, todo e qualquer recurso
subtraido dos fundos previdencidrios para outra finalidade, ainda que para



pagamento de tributo como o Pasep, resultarda em maior Onus para o
Tesouro do ente federativo detentor dos RPPS, o que fatalmente recaira
sobre o contribuinte, j& que eventuais necessidades de aporte para a
cobertura de déficits serdo necessariamente supridas por recursos
orgamentarios, com relevante repercussao social.

Conhecido o problema, cabe refletir se a base de
apuragdo do PASEP referida no art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, bem como
as “receitas proprias” de que trata o art. 2°, inciso II, da Lei Complementar
n°® 8, de 1970, interpretadas a luz do conceito de receita corrente liquida
adotado pela LRF, abrangem ou ndo os recursos destinados ao pagamento
dos beneficios previdenciarios dos regimes instituidos com fundamento no
art. 40 da CF.

O melhor entendimento parece ser o de que esses
recursos nao representam receitas proprias das pessoas juridicas de direito
publico interno, mas apenas recursos que transitam pelos seus or¢gamentos,
destinados a formagdo de reservas para o pagamento de beneficios aos
segurados. A unidade gestora de previdéncia propria (§ 20 do art. 40 da
CF), independente na forma de organizacdo (com ou sem personalidade
juridica propria), € tdo somente administradora dos recursos de interesse
dos segurados do regime, portanto apenas gestora/administradora de
recursos de terceiros. Um bom exemplo para ilustrar a impropriedade da
tributagdo sdo os recursos recebidos a titulo de compensacao pelos entes
federados, tecnicamente um ressarcimento de despesa realizada. Nao ¢
logico incluir tais receitas no or¢gamento geral do ente federativo recebedor
da compensacao para efeito de calculo da contribui¢dao para o Pasep, ja que
a despesa compensada refere a gasto que por direito ndo seria da
responsabilidade do ente federativo tributado.

Além do impacto financeiro, que atenta contra a
sustentabilidade dos RPPS, a auséncia de definicdo sobre a matéria tem
causado divergéncia nos procedimentos adotados pelos entes federados que
contam com regimes de previdéncia proprios, inclusive pela diversidade de
interpretacao das unidades da Secretaria da Receita Federal (RFB), tanto na
orientacdo quanto na fiscalizagdo. O fato acaba por gerar inseguranca
juridica e, muitas vezes, a imposicao de penalidades pelo oOrgao
fiscalizador.



Importante lembrar que, no passado, a prépria
Receita Federal do Brasil (RFB), na linha dos argumentos expostos, ja
atribuiu tratamento diferenciado as entidades fechadas e abertas de
previdéncia complementar, ao estabelecer, na revogada Instrugdo
Normativa SRF n° 247, de 2002, a exclusdo dos valores de contribui¢oes
recebidas e rendimentos auferidos em aplicacdes financeiras da base de
calculo das contribuicdes para o PIS/Pasep.

A revogagdo, ao que parece, teve o objetivo de
desfazer situacao contraditoria: enquanto as entidades fechadas e abertas de
previdéncia complementar recebiam tratamento mais favoravel em relacao
ao PIS/Pasep, os fundos dos regimes proprios de previdéncia social dos
entes federativos, custeados pelos pelo contribuinte, tinham (e ainda t€ém) a
totalidade dos seus recursos compondo a base de calculo do PIS/Pasep.
Infelizmente, em vez de estender a regra mais benéfica aos entes federados,
optou-se pela sua revogacdo da regra mais benéfica as entidades de
previdéncia complementar.

Finalmente, em respeito a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), estimamos a
renuncia de receita em R$ 501,8 milhdes; R$ 544,6 milhdes e R$ 602,4
milhdes, respectivamente para cada um dos trés exercicios previstos no art.
14 da LRF.

Certo de que a medida proposta representa
significativo avanco, com reflexos positivos sobre os combalidos
or¢amentos dos entes federativos, pedimos o apoio dos colegas a aprovagao
do presente projeto.

Sala das Sessoes,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Senador da Republica



