PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Modifica a Consolidacdo das Leis do Trabalho —
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para regulamentar a contribui¢cao
para custeio de negociacdo coletiva, destinada ao
financiamento das entidades sindicais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 578 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 578 A contribuicdo para custeio de negociacao coletiva,
destinada ao custeio das entidades sindicais das categorias economicas,
profissionais ou das profissdes liberais devera ser estabelecida em
Convencao Coletiva de Trabalho, nos termos desta Lei.

8§ 1° A convencdo determinara o valor e a época de
recolhimento da contribuicdo, que sera recolhida de uma sO vez,
anualmente.

8 2° O valor da contribuicao devida as entidades sindicais das
categorias profissionais ndo excedera de 0,3% (trés décimos por cento) do
salario base do trabalhador no més de incidéncia.

8 3° O valor maximo da contribuicio para as entidades
sindicais das categorias econdomicas, de agentes ou trabalhadores
autonomos e das profissdes liberais sera regulamentado por ato do



Ministério do Trabalho e do Emprego, observando-se montantes diferentes
conforme o numero de empregados vinculados ao empregador.

8 4° E vedada a adocdo de percentuais superiores de
contribuicdao a trabalhadores, empregadores e profissionais liberais nao
sindicalizados em relagdo aos sindicalizados.

8 5° O recolhimento da contribuicio para custeio de
negociacao coletiva de trabalhadores, empregadores e profissionais liberais
ndo sindicalizados esta condicionado a sua aquiescéncia.

§ 6° A Convencdo devera estabelecer os prazos e 0s meios
para que o trabalhador, empregador ou profissional liberal nao
sindicalizado possa manifestar sua oposicao ao recolhimento.

§ 7° O montante arrecadado sera partilhado da seguinte forma:
I — para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacao correspondente;
b) 15% (quinze por cento) para a federacao;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e
Salario’;

IT — para os trabalhadores:
a) 5% (cinco por cento) para a confederacdao correspondente;
b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacao;
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d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e
Salario’;

§ 8° O sindicato de trabalhadores indicara ao Ministério do
Trabalho e Emprego a central sindical a que estiver filiado como
beneficiaria da respectiva contribuicao sindical, para fins de destinacdo dos
créditos previstos neste artigo.

8§ 9° A central sindical a que se refere a alinea b do inciso II do
§ 7° devera atender aos requisitos de representatividade previstos na
legislacao especifica sobre a matéria.

8 10 Em caso de inexisténcia de quaisquer das entidades
arroladas no § 7°, aplicar-se-a a contribuicao o disposto nos arts. 590 e 591.

8 11 Aplica-se a contribuicdo para custeio de negociacao
coletiva, no que couber, o disposto no art. 217, I, da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional ”(INR)

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se os artigos 579 a 589 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao complementa Proposta de Emenda a
Constituicdo que apresento conjuntamente, com o fito de reformar e
modernizar o sistema de custeio das entidades sindicais em nosso Pais. Por
se referirem ao mesmo fendmeno e serem complementares repito aqui, em
parte, a argumentacao que consta daquele Projeto.
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A liberdade sindical é uma das grandes conquistas sociais que
ocorreram ao longo dos séculos XIX e XX. Efetivamente, ao longo de idas
e vindas, das lutas, das vitdrias e derrotas dos movimentos sociais, emergiu
um movimento sindical livre, atuante e democratico.

Um dos principais, sendo o principal elemento da liberdade
sindical é a autonomia da entidade sindical — notadamente da entidade
sindical laboral, mas também da patronal — em face do Estado.

Com efeito, a intervencao estatal é a mais freqiiente, a mais
intensa e a mais violenta das formas de interferéncia na dinamica das
relacdes sindicais. Ora, dado que os sindicatos sdo veiculos de
reivindicacoOes e instrumento de disputa social, a sua liberdade é essencial
para a manutencao de uma sociedade democratica. Ndo por outro motivo,
as ditaduras, de qualquer matiz ideol6gico, tém entre seus primeiros
objetivos, o de extinguir a autonomia sindical: as ditaduras importa
eliminar os espacos de atuacdo independente e impor a sua fachada de paz
social.

Um dos aspectos pelo qual essa interferéncia se apresenta é
pela transferéncia ou reserva de recursos publicos para a os sindicatos, de
maneira manté-los em dependéncia financeira do Estado e, em
conseqiiéncia, fragilizados economicamente e mais suscetiveis a pressao
estatal.

No Brasil, 0 mecanismo idealizado para a consecucdao dessa
interferéncia econémica foi o da criacdo da contribuicdo sindical
compulsoéria, o chamado imposto sindical. Em sua criacdo, tratava-se de
uma remuneracdao dos sindicatos, cooptados pelo Governo, pelo exercicio
da funcdo publica de representacdo que a eles caberia no ambito do
esquema corporativista da Constituicao de 1937.

A Constituicdo de 1988, malgrado seus avancos no sentido de
garantir a liberdade de gestdao dos sindicatos, ambiguamente manteve a
previsdao para a existéncia do imposto sindical, preservando essa arcaica
dependeéncia financeira dos sindicatos em relagao ao Estado.
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A manutencdo do imposto sindical, que foi defendida como
um mecanismo de garantia sindical — para permitir o sustento de sindicatos
independentes e atuantes — teve, na realidade, efeito bem diverso, ao servir
de motor para a proliferacdo indiscriminada de sindicatos pouco
representativos e pouco relevantes, que se contentam em auferir o imposto
e oferecer pouco ou nenhum retorno a seus representados e associados.

Ora, a liberdade sindical tem por expressdo maxima o carater
privado e associativo do sindicato, que ndao deve ser atrelado, de forma
alguma, ao aparato estatal. FEssa liberdade tem por corolario,
necessariamente, a responsabilidade sindical, no sentido de que a entidade
sindical tem a obrigacdo de se fazer relevante para seus representados, nao
em virtude de lei, mas em razdo de sua capacidade efetiva de representa-los
e de fazer diferenca na defesa de seus interesses.

O sindicato relevante e atuante tera maior capacidade de atrair
associados e tera melhores condi¢des, inclusive melhor expertise, para a
negociacao coletiva de melhores condi¢des de trabalho e remuneracao. O
sustento financeiro dos sindicatos deve decorrer disso: da contribuigdo
associativa de seus membros e da remuneracdo dos servicos que prestar a
toda a categoria.

O imposto sindical, por outro lado, por seu carater
compulsorio, estimula outro tipo de comportamento: o sindicalismo
leniente e desvinculado de resultados, que, por confiar unicamente no
financiamento estatal, pouco tem a falar e a fazer para seus representados.

O sindicalismo real prescinde desse artificio e diversos
exemplos podem ser colhidos da prépria pratica sindical brasileira, na qual
verificamos que muitos dos sindicatos mais importantes e atuantes abrem
mao do imposto sindical, devolvendo-o a seus representados. Ainda, cabe a
mencao aos sindicatos do setor publico, que ndo sao dotados pelo imposto
sindical e que se destacam por sua importancia e capacidade de
representacao.
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Destarte, apresento o presente Projeto de Lei, que elimina o
imposto sindical e o substitui por contribuicao para custeio de negociacao
coletiva de trabalhadores, empregadores e profissionais liberais.

Essa contribuicdo representa um avanco em relacdo a atual
sistematica pois substitui a atual contribuicdo, baseada unicamente na
existéncia do sindicato, para um tipo de contribuicdao baseado no exercicio
da capacidade de negociagao coletiva dos sindicatos e na concordancia dos
participantes da categoria quanto ao seu recolhimento.

A modernizacdo do sindicalismo brasileiro passa pela adocao
de mecanismos de responsabilizacao sindical, objeto, justamente, das
proposicoes que ora apresento e cuja aprovacao peco aos meus Pares.

Sala das Sessoes,

Senador Blairo Maggi
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