PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de
2011, para inserir o conceito de Rede Nacional e
Estacdo de Abrangéncia Nacional e estabelecer
obrigacdo de carregamento de seus sinais a
todos os usuarios independentemente da
tecnologia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

XXIV — Rede Nacional: conjunto de geradoras,
retransmissoras e repetidoras caracterizado pela presenga
em todas as regides geopoliticas do pais, pelo alcance de, ao
menos, um terco da populacdo brasileira e pelo provimento
da maior parte da programacdo por uma das estagdes para
as demais.

XXV — Estacdo de Abrangéncia Nacional: conjunto
caracterizado por uma geradora, retransmissoras e
repetidoras presente em todas as regides geopoliticas do
pais com alcance de, ao menos, um ter¢o da populacio
brasileira”.

Art. 2° O art. 32 da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§9°-A: A prestadora do Servigo de Acesso Condicionado
devera garantir acesso aos usudrios, independentemente da
tecnologia empregada para a distribuicdo, a canais
caracterizados como Rede Nacional ¢ Estacdo de
Abrangéncia Nacional, em todos os planos, sem prejuizo da
distribui¢do de que trata o inciso I.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 12.485/2011, Lei da Comunicag¢ao Audiovisual de
Acesso Condicionado, estabeleceu profundas alteragdes no regime de prestacdo dos
servicos de telecomunicagdes de TV por Assinatura, prevendo, entre outras mudangas, a
existéncia de um novo servico, o Servico de Acesso Condicionado (SeAC), a ser
prestado sob quaisquer que sejam as tecnologias, processos, meios eletronicos e
protocolos de comunicagdo, materializando-se o principio comumente conhecido como
neutralidade tecnoldgica e organizando a fruicdo do servico a partir da percepcao do
consumidor final.

Além disso, em seu Capitulo VII, acerca da “Distribui¢ao
de Conteudo pelas Prestadoras do Servigo de Acesso Condicionado”, a citada Lei
estabeleceu o carregamento obrigatorio dos canais enumerados pelos incisos de seu art.
32, entre eles os sinais das geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens.

Contudo, observa-se que, a depender da tecnologia
empregada para distribuicdo do Servigo de Acesso Condicionado, a area de prestagdo
pode atingir até mesmo o territoério nacional, como ocorre com a tecnologia satelital
(DTH — Direct to Home), gerando a obrigacdo de carregamento de cerca de 516
geradoras locais e a inviabilidade técnica de cumprir a obrigagao.

Diante disso, a Lei determina, em seu art. 32, §8°!, que, em
caso de inviabilidade técnica ou econdmica comprovada, a Anatel poderd dispensar a
Prestadora do carregamento de parte ou totalidade dos canais. Nessa mesma linha, o
§9°2 do mesmo art. 32 firma que, na dispensa do carregamento de canais, a Anatel
devera dispor sobre quais deverdo ser ofertados pelas distribuidoras.

Ao estabelecer a regulamentagdo correspondente, a Anatel
previu no art. 52, §2°, da Resolugdo n° 581, de 26/03/2012:

L Art. 32 [...] § 82 Em casos de inviabilidade técnica ou econémica comprovada, a Anatel determinard a
nao obrigatoriedade da distribuicdo de parte ou da totalidade dos canais de que trata este artigo nos
meios de distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses canais em parte ou na
totalidade das localidades servidas pela distribuidora.

2§ 92 Na hipdtese da determinac3o da n3o obrigatoriedade da distribuicdo de parte dos canais de que
trata este artigo, a Anatel dispord sobre quais canais de programacdo deverdo ser ofertados pelas
distribuidoras aos usuarios, observando-se a isonomia entre os canais de que trata o inciso | deste artigo
de uma mesma localidade, priorizando apds as geradoras locais de conteddo nacional ao menos um
canal religioso em cada localidade, caso existente, na data da promulgacdo desta Lei.
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§ 2° No caso de inviabilidade técnica ou economica para o
cumprimento do disposto no inciso I, deve-se observar que
o carregamento de um canal de Geradora Local de
radiodifusdo de sons e imagens, pertencente a um conjunto
de estagoes, sejam geradoras locais ou retransmissoras, e
caracterizado pela presenca em todas as regioes
geopoliticas do pais, pelo alcance de, ao menos, um tergo
da populagdo brasileira e pelo provimento da maior parte
da programagdo por uma das estagoes para as demais,
implicara o carregamento de, ao menos, um canal de
Geradora de cada um dos demais conjuntos de geradoras e
retransmissoras com as mesmas caracteristicas.

Assim, a Anatel realizou a Consulta Publica n® 23, de
06/06/2012, a fim de definir o conjunto de estagdes que atendiam aos critérios
estabelecidos pela regulamenta¢do. Em seguida, foi exarado o Ato n° 5.607/2012, que
entdo divulgou quais seriam as geradoras de sons e imagens que atendiam a critérios
geopoliticos e populacionais de abrangéncia nacional e, assim, deveriam ser carregadas
por prestadoras do Servico de Acesso Condicionado que, apesar de terem area de
prestacao de servigo nacional, apresentavam inviabilidade técnica para carregamento de
todas as geradoras locais alcangadas por ela, como ocorre com a tecnologia satelital.

Todavia, com a progressiva implantagdo da obrigagcdo do
carregamento desses sinais, percebeu-se que essas geradoras exercem influente papel na
difusdo de conteudo no pais e na garantia da pluralidade de informagao.

Vislumbrou-se que limitar o carregamento de canais de
grande impacto para a populagdo somente a tecnologia satelital termina por cercear
garantias constitucionais como liberdade de expressdo, acesso a informagdo, pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, democratizagao e
pluralidade do acesso a cultura e a informacao.

Além disso, a extensdo do carregamento desses sinais —
muitos ja carregados por grande parte das prestadoras devido ao interesse dos usuarios —
a todas as tecnologias utilizadas para prestagdo do Servigco de Acesso Condicionado no
Brasil coaduna-se com as previsdes constitucionais acerca da Comunicagdo Social no
pais, que dispdem:

Art. 220. A manifesta¢do do pensamento, a criagdo, a
expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo _sofirerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constitui¢do.

[-]

Art. 221. A produgdo e a programacgdo das emissoras de
radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:

1 - preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
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culturais e informativas,

1 - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a
producdo independente que objetive sua divulgac¢do;

[-]

Portanto, a presente proposta visa a concretizar valores
constitucionais garantidos ao povo brasileiro.

Senador VITAL DO REGO
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

Dispde sobre a comunicagao audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida

Mensagem de veto Provisoéria n¢ 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n% 11.437, de 28 de dezembro
Vigéncia de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,

de 6 de janeiro de 1995, € 9.472, de 16 de julho
de 1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - Assinante: contratante do servigo de acesso condicionado;

Il - Canal de Espago Qualificado: canal de programacgado que, no horario nobre, veicule
majoritariamente conteldos audiovisuais que constituam espacgo qualificado;

Il - Canal Brasileiro de Espaco Qualificado: canal de espacgo qualificado que cumpra os
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no horario nobre, conteddos audiovisuais brasileiros que
constituam espaco qualificado, sendo metade desses conteudos produzidos por produtora
brasileira independente;

c) nao ser objeto de acordo de exclusividade que impega sua programadora de
comercializar, para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibigdo ou
veiculagao;

IV - Canal de Programacao: resultado da atividade de programacdo que consiste no
arranjo de conteudos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com horarios
predeterminados;

V - Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo menos
20% (vinte por cento) de participagdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital votante
de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma
mesma pessoa hatural ou juridica, nos termos da regulamentacdo editada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - Anatel;
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VI - Comunicacado Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades que
permite a emissdo, transmissdo e recepgdo, por meios eletrénicos quaisquer, de imagens,
acompanhadas ou ndo de sons, que resulta na entrega de conteddo audiovisual
exclusivamente a assinantes;

VIl - Conteudo Audiovisual: resultado da atividade de producédo que consiste na fixacao
ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de criar a
impressao de movimento, independentemente dos processos de captagao, do suporte utilizado
inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua
veiculagao, reproducgao, transmissao ou difusao;

VIII - Conteudo Brasileiro: conteudo audiovisual produzido em conformidade com os
critérios estabelecidos no inciso V do art. 12 da Medida Proviséria n2 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001;

IX - Conteudo Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas, reportagens e outros
programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmissao, veiculagao, difusdo ou provimento
de pacotes ou conteudos audiovisuais a assinantes por intermédio de meios eletrénicos
quaisquer, proprios ou de terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final pelas
atividades complementares de comercializagdo, atendimento ao assinante, faturamento,
cobranga, instalagdo e manutencgao de dispositivos, entre outras;

XI - Empacotamento: atividade de organizagdo, em ultima insténcia, de canais de
programacgao, inclusive nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de conteudo
programado, a serem distribuidos para o assinante;

XII - Espacgo Qualificado: espacgo total do canal de programagéo, excluindo-se conteudos
religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas,
infomerciais, jogos eletrénicos, propaganda politica obrigatéria, conteudo audiovisual veiculado
em horario eleitoral gratuito, conteudos jornalisticos e programas de auditério ancorados por
apresentador;

XIlI - Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos publicos de natureza cultural,
artistica, esportiva, religiosa ou politica que despertem significativo interesse da populagéo
brasileira, notadamente aqueles em que participem, de forma preponderante, brasileiros,
equipes brasileiras ou seleg¢des brasileiras;

XIV - Modalidade Avulsa de Conteudo Programado ou Modalidade de Video por
Demanda Programado: modalidade de conteudos audiovisuais organizados em canais de
programacao e em horario previamente definido pela programadora para aquisigdo avulsa por
parte do assinante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacéo, ou Modalidade de Canais de Venda Avulsa:
modalidade de canais de programacdo organizados para aquisicdo avulsa por parte do
assinante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacgéo ofertados pelas empacotadoras
as distribuidoras, e por estas aos assinantes, excluidos os canais de distribuicdo obrigatéria de
que trata o art. 32;
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XVIlI - Producao: atividade de elaboragdo, composi¢ao, constituicdo ou criagdo de
contelidos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XVIII - Produtora Brasileira: empresa que produza conteudo audiovisual que atenda as
seguintes condigbes, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;
b) ter sede e administragdo no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade, direta ou
indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

d) a gestéo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os conteudos
produzidos devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez)
anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servigo de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive
conferir a socios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessiondarias de servigcos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de
veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contelidos produzidos;

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar para
terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos;

XX - Programacgéo: atividade de selecdo, organizagdo ou formatagdo de conteldos
audiovisuais apresentados na forma de canais de programacgdo, inclusive nas modalidades
avulsa de programagéo e avulsa de conteudo programado;

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas atividades de
programacao no territério brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condi¢des previstas nas
alineas “a” a “¢c” do inciso XVIII deste artigo e cuja gestéo, responsabilidade editorial e selegéo
dos conteudos do canal de programagao sejam privativas de brasileiros natos ou naturalizados

ha mais de 10 (dez) anos;

XXII - Programadora Brasileira Independente: programadora brasileira que atenda os
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) nao ser controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou distribuidora;

b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de comercializar, para qualquer
empacotadora, os direitos de exibicdo ou veiculagdo associados aos seus canais de
programacao;
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XXIIl - Servico de Acesso Condicionado: servico de telecomunicagdes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepgao é condicionada a contratagdo remunerada
por assinantes e destinado a distribuicao de contelidos audiovisuais na forma de pacotes, de
canais nas modalidades avulsa de programacéao e avulsa de conteudo programado e de canais
de distribuigao obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrbnicos e protocolos
de comunicagao quaisquer.

Art. 32. A prestadora do servigo de acesso condicionado, em sua area de prestacao,
independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar disponiveis, sem
quaisquer 6nus ou custos adicionais para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados,
canais de programagcao de distribuigcdo obrigatdria para as seguintes destinagodes:

| - canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem inser¢cdo de qualquer
informacdo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em tecnologia analdgica pelas
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos
limites territoriais da area de cobertura da concessao;

Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentagédo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissao ao vivo das sessoes;

Il - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissao ao vivo das sessoes;

IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgagdo dos atos do
Poder Judiciario e dos servigos essenciais a Justica;

V - um canal reservado para a prestagao de servigos de radiodifusao publica pelo Poder
Executivo, a ser utilizado como instrumento de universalizacdo dos direitos a informagao, a
comunicagao, a educacgao e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI - um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VII - um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e destinado para o
desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e capacitagédo
de professores, assim como para a transmissao de produgdes culturais e programas regionais;

VIII - um canal comunitario para utilizagdo livre e compartilhada por entidades néo
governamentais e sem fins lucrativos;

IX - um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a
transmissdo de programagdes das comunidades locais, para divulgagdo de atos, trabalhos,
projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal;

X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado entre as
Camaras de Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestacdo do servigo e a
Assembleia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Cémara Legislativa do Distrito
Federal, destinado para a divulgagdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a
transmiss&o ao vivo das sessoes;
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Xl - um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as instituicdes de
ensino superior localizadas no Municipio ou Municipios da area de prestacdo do servico,
devendo a reserva atender a seguinte ordem de precedéncia:

a) universidades;
b) centros universitarios;
¢) demais instituigdes de ensino superior.

§ 12 A programacgéo dos canais previstos nos incisos Il e lll deste artigo podera ser
apresentada em um s6 canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

§ 22 A cessao as distribuidoras das programacgdes das geradoras de que trata o inciso |
deste artigo sera feita a titulo gratuito e obrigatério.

§ 32 A distribuidora do servigo de acesso condicionado nao tera responsabilidade sobre
o conteudo da programacgéo veiculada nos canais previstos neste artigo nem estara obrigada a
fornecer infraestrutura para as atividades de produgéo, programagéo ou empacotamento.

§ 42 As programadoras dos canais de que tratam os incisos Il a X| deste artigo deverao
viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instalagdes indicadas pelas
distribuidoras, nos termos e condi¢des técnicas estabelecidos pela Anatel.

§ 52 Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo n&o terdo carater privado, sendo
vedadas a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializagao de seus intervalos, assim como a transmissdo de publicidade comercial,
ressalvados os casos de patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a forma
de apoio cultural.

§ 62 Os canais de que trata este artigo deverdo ser ofertados em bloco e em ordem
numeérica virtual sequencial, sendo vedado intercala-los com outros canais de programacdes,
respeitada a ordem de alocacdo dos canais no servico de radiodifusdo de sons e imagens,
inclusive em tecnologia digital, de cada localidade.

§ 72 Em caso de inviabilidade técnica ou econémica, o interessado estara desobrigado
do cumprimento do disposto no § 62 deste artigo e devera comunicar o fato a Anatel, que
devera ou ndo aquiescer no prazo de 90 (noventa) dias do comunicado, sob pena de aceitacéo
tacita mediante postura silente em fungéo de decurso de prazo.

§ 82 Em casos de inviabilidade técnica ou econémica comprovada, a Anatel determinara
a nao obrigatoriedade da distribuicdo de parte ou da totalidade dos canais de que trata este
artigo nos meios de distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses canais
em parte ou na totalidade das localidades servidas pela distribuidora.

§ 92 Na hipétese da determinagédo da nao obrigatoriedade da distribuicdo de parte dos
canais de que trata este artigo, a Anatel dispora sobre quais canais de programagao deverao
ser ofertados pelas distribuidoras aos usuarios, observando-se a isonomia entre os canais de
que trata o inciso | deste artigo de uma mesma localidade, priorizando apds as geradoras
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locais de conteudo nacional ao menos um canal religioso em cada localidade, caso existente,
na data da promulgacao desta Lei.

§ 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servigo de acesso
condicionado nao podera efetuar alteragdes de qualquer natureza nas programacgdes desses
canais.

§ 11. O disposto neste artigo ndo se aplica aos distribuidores que ofertarem apenas
modalidades avulsas de conteudo.

§ 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera, a
seu critério, ofertar sua programagéao transmitida com tecnologia digital para as distribuidoras
de forma isonémica e ndo discriminatodria, nas condicbes comerciais pactuadas entre as partes
e nos termos técnicos estabelecidos pela Anatel, ficando, na hipétese de pactuagéo, facultada
a prestadora do servico de acesso condicionado a descontinuidade da transmissdo da
programagao com tecnologia analdgica prevista no inciso | deste artigo.

§ 13. Caso nao seja alcangado acordo quanto as condigées comerciais de que trata o §
12, a geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera, a seu
critério, exigir que sua programacgao transmitida com tecnologia digital seja distribuida
gratuitamente na area de prestacdo do servigo de acesso condicionado, desde que a
tecnologia de transmissao empregada pelo distribuidor e de recepgao disponivel pelo assinante
assim o permitam, de acordo com critérios estabelecidos em regulamentagédo da Anatel.

§ 14. Na hipotese de que trata o § 13, a cessdo da programagédo em tecnologia digital
ndo ensejara pagamento por parte da distribuidora, que ficara desobrigada de ofertar aos
assinantes a programacao em tecnologia analégica.

§ 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | deste artigo as retransmissoras
habilitadas a operar em regides de fronteira de desenvolvimento do Pais que realizarem
insergdes locais de programagéo e publicidade, inclusive as que operarem na Amazénia Legal.

§ 16. E facultado & geradora de radiodifusdo que integre rede nacional proibir que seu
sinal seja distribuido mediante servigo de acesso condicionado fora dos limites territoriais de
sua area de concessdo, bem como vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma
rede seja distribuido mediante servico de acesso condicionado nos limites territoriais
alcangados pela transmissao de seus sinais via radiodifuséo.

§ 17. Na distribuicdo dos canais de que trata este artigo, deverdo ser observados os
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de que
trata o inciso |, € de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso
condicionado a recepgao do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos assinantes.

§ 18. A Anatel regulamentara os critérios de compartilhamento do canal de que trata o
inciso Xl entre entidades de uma mesma area de prestacao de servigo.

§ 19. A programacéo dos canais previstos nos incisos VIII e IX deste artigo podera ser
apresentada em um s6 canal, se assim o decidirem os responsaveis por esses canais.

§ 20. A dispensa da obrigagédo de distribuicdo de canais nos casos previstos no § 82
devera ser solicitada pela interessada a Anatel, que devera se manifestar no prazo de 90
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(noventa) dias do recebimento da solicitagdo, sob pena de aceitacdo tacita mediante postura
silente em fung¢ao de decurso de prazo.

§ 21. Nas localidades onde nao houver concessdo para exploracdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, caso o sinal de geradora ou retransmissora de radiodifusao de
sons e imagens em tecnologia analdgica alcance os limites territoriais dessa localidade, a
distribuidora devera distribuir esse sinal, vedada a distribuicdo de programacgéo coincidente e
observado o disposto nos §§ 72a 92 e 16.
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