SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Institui programa de concessao de créditos da Unido
no ambito do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica, denominado “Nota Fiscal Brasileira”, com o
objetivo de incentivar os Estados e o Distrito Federal
a implantarem programas de estimulo a solicitacdo
de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e
servigos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo a Cidadania
Fiscal, denominado “Nota Fiscal Brasileira”, com o objetivo de incentivar os
Estados e o Distrito Federal a implantarem programas que estimulem os
consumidores de bens e servicos a exigir do fornecedor ou prestador de
servigos a entrega de documento fiscal habil.

Art. 2° A pessoa fisica beneficiada por programas de que trata o
art. 1° desta Lei fara jus a recebimento da Unido referente aos tributos federais
em valor igual a 50% (cinquenta por cento) daquele creditado pelos entes
subnacionais e informado na Declaragdo do Imposto Retido na Fonte — DIRF
na forma estabelecida em regulamento.

§ 1° Os créditos referidos no caput deste artigo abrangem aqueles
oriundos da devolug¢ao de parte do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — I[CMS.

§ 2° Os créditos referidos no caput deste artigo nao incluem os
valores oriundos de sorteios.

§ 3° Os contribuintes isentos do imposto deverdo apresentar a
DIRPF para fazerem jus ao recebimento dos créditos da Unido.
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§ 4° Os valores creditados na forma deste artigo serdo
contabilizados a conta da receita de tributos federais.

Art. 3° O inciso XXII do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXII — os valores pagos em espécie pela Unido, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, relativos ao Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS e ao Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, no ambito de programas
de concessdo de crédito voltados ao estimulo a solicitagdo de
documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e servigos;

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Historicamente, o fisco federal tem se mostrado timido nas
medidas para garantir a emissao da nota fiscal por parte de estabelecimentos
de comércio varejista e de empresas prestadoras de servico. O programa ora
proposto — “Nota Fiscal Brasileira” — trara avangos nesse sentido, com ganhos
importantes sobre a efici€éncia no processo de arrecadagdo, através do
estimulo a cidadania fiscal.

Na linha educativa, o fisco federal mantém o Programa Nacional
de Educacdao Fiscal em conjunto com o Ministério da Educacdo e as
Secretarias Estaduais de Fazenda e Educag¢do. Na linha punitiva, editou
medida provisoéria, convertida na Lei n°® 8.846, de 21 de janeiro de 1994, cujo
art. 3° previa a aplicacdo ao fornecedor de multa de 300% (trezentos por
cento) sobre o valor da operagdao ou do servigo prestado que nao tivesse sido
objeto de emissdao de nota fiscal. Esse dispositivo foi revogado apds o
Supremo Tribunal Federal suspender sua execu¢ao por ter efeito de confisco
(ADI 1.075-MC/DF).
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O Programa de Cidadania Fiscal “Nota Fiscal Brasileira” gerara
um incentivo para que os governos estaduais ¢ do Distrito Federal adotem
programas de devolugdo de créditos do ICMS. O incentivo serd o pagamento
de crédito no Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) aos cidadaos
que exigirem dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos a
apresentagdao do documento fiscal habil.

O pagamento desses valores as pessoas fisicas, por meio da
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
(DIRPF), estimulara a conduta cidadd e, consequentemente, aumentara o
potencial de arrecadacao dos tributos federais, como ocorreu com o ICMS nos
Estados em que se adotaram programas similares. O caso da ‘“Nota Fiscal
Paulista” ¢ emblematico. Utilizaremos os dados dos estudos produzidos pela
Secretaria da Fazenda de Sao Paulo, apds a implantacao deste programa, a fim
de ilustrar os efeitos positivos sobre a arrecadagdo fiscal decorrentes desse
tipo de programa.

A “Nota Fiscal Paulista” foi implantada em 2007. O resultado
mais impressionante foi a elevagdo observada na arrecadacdo de ICMS ja
descontados os créditos liberados para os contribuintes no ambito do
programa. Em outras palavras, o estimulo a conduta cidadd gera beneficios
para os governos, através do aumento da eficiéncia na arrecadacdo, e para os
cidadaos, atraveés da devolucao direta de parte do imposto recolhido.

Tomando-se os dados agregados, desde o final de 2007 até
outubro de 2009, a arrecadagdo liquida adicional nas vendas a varejo gerada
pela adogao da “Nota Fiscal Paulista” foi de R$ 1,4 bilhdo (equivalente a
17,3% da arrecadacdo total). Do lado do contribuinte, a devolugdao dos
créditos totalizou R$ 340 milhdes.

Outro importante beneficio proporcionado pela “Nota Fiscal
Paulista” ¢ a possibilidade de doacdo dos créditos a entidades sem fins
lucrativos. Alguns exemplos relevantes sao: o Hospital de Cancer de Barretos,
a Santa Casa de Sao Paulo, a Santa Casa de Mogi, o Centro Boldrini, o
Hospital AC Camargo, a AACD, dentre outros. Segundo o site da Secretaria
de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo: “Desde a implementa¢do
do programa Nota Fiscal Paulista, em 2007, foram liberados cerca de R$
400 milhoes para entidades de assisténcia social, saude, educagdo e protegdo
dos animais.”
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O exemplo do referido programa estadual ¢ emblematico e
refor¢a os argumentos para a ado¢do da “Nota Fiscal Brasileira”.

Na “Nota Fiscal Brasileira”, a Unido concedera crédito na
DIRPF, quer no modelo com opgao pelas dedugdes legais (completo) quer na
simplificada, no valor de 50% daquele creditado por Estados e Distrito
Federal em seus programas, excetuando-se os valores dos sorteios.

O percentual de 50% foi calculado a partir da observagao da
razao média, no ano de 2011, nos 26 Estados e no Distrito Federal, entre a
arrecadacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a arrecadagao do ICMS
[(“PIS/Pasep”+“COFINS”)/“ICMS”]. Trata-se de um percentual conservador,
que viabilizarda o Programa ‘“Nota Fiscal Brasileira” e, ainda, permitird
melhorar a eficiéncia no processo de arrecadacgdo tributaria federal e estadual
em beneficio de toda a sociedade. Destaca-se, ainda, que o crédito serd isento
do IRPF.

Contamos com o apoio dos ilustres Pares para o aperfeicoamento
e aprovacao desta relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.713. DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislagdo do imposto de renda
e da outras providéncias.

XXII - os valores pagos em especie pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, relativos ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS e ao Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS, no ambito de programas de concessao
de crédito voltados ao estimulo a solicitagdo de documento fiscal na aquisi¢ao
de mercadorias e servicos. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009).(Producao
de efeitos).
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.713-1988?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11945.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11945.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7713.htm#art33

