PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015 —
COMPLEMENTAR

Altera o § 1° do art. 29 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e da outras providéncias, para
caracterizar como operacao de crédito a manutencao
de saldo negativo do ente publico em institui¢ao
financeira ou agéncia de fomento em decorréncia de
insuficiéncia de aporte de recursos para programas
nos quais a instituicdo financeira atue como agente
financeiro ou repassador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O § 1° do art. 29 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 29, o
§ 1° Equipara-se a operagao de crédito:

I — a assun¢do, o reconhecimento ou a confissao de dividas pelo
ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos
arts. 15 e 16;

I — a manuten¢do de saldo devedor pelo ente federado em
institui¢do financeira ou agéncia financeira oficial de fomento, quando
estas atuarem como agente financeiro ou repassador de recursos no
ambito de programas publicos, por:

a) cinco dias consecutivos, ou

b) dez dias alternados em um mesmo exercicio financeiro.
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objetivo estabelecer claro limite legal a uma
manobra contabil que ficou conhecida como “pedalada fiscal”. Com vistas a
apresentar nimeros de resultado primario mais saudaveis que a realidade, o
Governo Federal, em passado recente, adotou diversos procedimentos para
atrasar o desembolso de caixa no pagamento de programas publicos.

Dessa forma, deixou de repassar a Caixa Econdmica Federal
recursos para o pagamento do programa Bolsa Familia, fazendo aquela
instituicao arcar com as despesas por meio de recursos proprios. O Banco do
Brasil foi igualmente prejudicado ao ter que bancar desembolsos relacionados
a politica agricola. O BNDES ficou a ver navios no que diz respeito ao
recebimento de subvencdes para cobrir subsidio crediticio determinado pelo
Governo Federal nas operacoes daquele banco.

A pratica foi generalizada e envolveu bilhdes de reais. O Plenario
do Tribunal de Contas da Unido publicou o Acérdao n°® 825, de 2015, em que
caracteriza tais atrasos como operagdo de crédito. Vencidos os recursos, essas
operacoes estardo contratadas a revelia do art. 36 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que proibe o financiamento de institui¢des financeiras ao ente publico
que as controla. A Lei de Crimes Fiscais (Lei n° 10.028, de 2000), em seu art.
2°, caracteriza tal ato como crime, fixando pena de até dois anos.

A partir do vazamento do contetido do citado relatorio do TCU
houve reacdo politica do Executivo Federal, que argumentou que as
instituicdes financeiras estariam atuando como prestadoras de servico ao
Governo Federal e que eventuais atrasos nos repasses do Tesouro aos
intermediarios financeiros seriam questdes cotidianas, ndo caracterizando
operagdo de crédito.

Tenho convicgdo de que as operagdes representaram, de fato,
operacdo de crédito. A atual redacdo do art. 29 da LRF dé& abrigo as
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conclusoes do TCU. Nao obstante, creio ser relevante tornar mais clara a
redacgdo de tal dispositivo, para que nao paire divida acerca do tema.

Nesse sentido, proponho que a manutengao de saldo negativo nas
operagdes de repasse acima descritas, por periodo de cinco dias consecutivos
ou dez dias alternados em um mesmo exercicio financeiro, seja
explicitamente definida como operagcdo de crédito. Creio que, com isso,
fechamos uma das muitas brechas que os gestores pouco comprometidos com
o equilibrio fiscal utilizam para gastar além das possibilidades financeiras,
comprometendo a estabilidade da divida publica e pressionando a inflag3o.

Deve-se notar que, na redacdo proposta, até mesmo o atraso no
repasse a institui¢des financeiras privadas seria caracterizado como operacao
de crédito. E importante que assim seja, afinal os bancos privados também
atuam como repassadores e agentes pagadores de programas publicos, como ¢
o caso do pagamento de beneficios da previdéncia social. A manuten¢do de
saldo devedor em institui¢des privadas, contudo, ndo enquadraria o ente
publico na vedagao do art. 36 da LRF (que proibe apenas operagdes de crédito
entre controlado e controlador). Nesse caso, faz-se necessaria aprovar, no
ambito do Senado, limites e condigdes para operagdes de crédito da Unido,
para que esta tenha limites e obrigacoes legais de transparéncia e autorizacao
prévia na contratagdo de crédito junto a institui¢des privadas. Este serd um
passo adicional de nossa atuagao legislativa.

Estamos em momento historico crucial, em que € preciso
reafirmar, com grande énfase, o compromisso do Estado brasileiro com a
responsabilidade fiscal. A aprovacao deste projeto serd uma justa homenagem
aos quinze anos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Conto, portanto, com o
apoio dos meus pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secao l
Definigoes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes definicdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagao, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos
emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e
Municipios;

Il - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacées assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concesséo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacéo
financeira ou contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele
vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para
pagamento do principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 12 Equipara-se a operacao de crédito a assungao, o reconhecimento ou
a confissédo de dividas pelo ente da Federagao, sem prejuizo do cumprimento
das exigéncias dos arts. 15 e 16.
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§ 2¢ Sera incluida na divida publica consolidada da Unigo a relativa a
emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operagdes de
crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do
orcamento.

§ 42 O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, 0 montante do final do exercicio anterior,
somado ao das operagdes de crédito autorizadas no orgamento para este
efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagdo monetaria.
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