PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2015 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para excluir dos limites estabelecidos no § 1°
do art. 19 as despesas decorrentes do disposto no art.
22 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e da
Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ATE 19, i

VII — decorrentes do cumprimento do disposto no art. 22 da Lei
n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e da Lei n° 11.738, de 16 de julho
de 2008.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no exercicio
seguinte ao da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites

para a despesa total com pessoal como percentual da receita corrente liquida.
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Para a Unido, o percentual ¢ de 50%. Ja Estados e Municipios ndo podem

superar 60%.

O projeto que submetemos a consideragdo desta Casa propde que
ndo sejam computados nesses limites os gastos com o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educa¢ao Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) para pagamento de professores em efetivo exercicio na

educacao basica publica, conforme estabelecido pela Lei n® 11.494, de 2007.

Também seriam excluidas daqueles limites as despesas com a
aplicagdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) dos professores,

instituido pela Lei n°® 11.738, de 2008.

A presente iniciativa tem por objetivo acabar com o conflito
juridico entre a LRF e as referidas normas legais. De fato, enquanto a LRF
dita limites maximos para gastos com pessoal, a Lei n° 11.494, de 2007,
impde limites minimos a despesas que incluem a de pessoal. De acordo com a
Emenda Constitucional n° 53, regulamentada pela Lei n° 11.494, de 2007, ¢
obrigatoria a aplicacdo de no minimo 60% dos recursos distribuidos por meio

do FUNDEB para pagamento de profissionais do magistério.

Ademais, a Lei n° 11.738, de 2008, exige o pagamento de piso
salarial nacional para professores, bem como estabelece uma politica de
valorizagdo do piso citado. Tais medidas estdo previstas no art. 206 da
Constituicdo Federal e no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.
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Na préatica, essa incoeréncia afeta de maneira particularmente
grave 0s pequenos municipios, onde os profissionais do magistério
representam uma proporcao relativamente grande das despesas com pessoal.
Nesses entes, tem-se uma situagdo extrema: ou se cumpre a Lei de
Responsabilidade Fiscal ou se cumprem as leis de valorizagdo do ensino e,

pior ainda, a Constituicao.

E evidente, portanto, que esse impasse normativo precisa ser
resolvido. E fundamental ainda destacar que o presente projeto de lei
complementar ndo pretende mutilar ou enfraquecer a LRF. As novas
hipoteses de exclusdo dos limites de gasto com pessoal somente alcangam os
gastos com o pagamento de professores. Vale dizer, ndo se trata, de maneira
alguma, de despesas que possam ser caracterizadas como irresponsaveis. Ao
contrario, apenas tém o conddo de permitir a realizagdo, quando necessario,
de certas despesas que sd3o ndo apenas essenciais, mas legalmente

compulsorias.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12
Secgao Il
Das Despesas com Pessoal
Subse¢ao |
Definigdes e Limites
At 18 e

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragado e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2000/Vep101-00.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 1792 da Independéncia e 112¢ da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicada no DOU de 5.5.2000

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta o Fundo de Manutengédo e
Mensagem de veto Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdao dos Profissionais da Educagédo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias; altera a
Lei ne 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;

Conversdo da MPv n° 339, 2006

Regulamento revoga dispositivos das Leis ne 9.424, de 24 de
L dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
Vigéncia 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp96.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Msg/VEP-402-07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#339-06
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6253.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm#art48

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréao
destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracgao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educacgao,
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagao: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagadgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢ao ou administragéo escolar, planejamento,
inspecao, supervisao, orientagao educacional e coordenagao pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no
inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagéo contratual, temporaria ou estatutaria,
com o ente governamental que o remunera, ndao sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao impliquem
rompimento da relagdo juridica existente.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Brasilia, 20 de junho de 2007; 1862 da Independéncia e 1192 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Fernando Haddad

José Antonio Dias Toffoli.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.6.2007 e retificado no DOU de 22.6.2007

LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

“ 0

Regulamenta a alinea “e” do inciso Il do caput
Mensagem de veto do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial

Vide Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4167 ~ Profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagéo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Ret/RetLei11494.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Msg/VEP-508-08.htm
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4167&processo=4167

Art. 12 Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagéo basica a que se refere a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 60
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a formagao em
nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

§ 12 O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico
da educacgéo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 22 Por profissionais do magistério publico da educagéo basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagégico a docéncia, isto é, diregao
ou administragao, planejamento, inspec¢ao, supervisdo, orientagdo e coordenagéo educacionais,
exercidas no &mbito das unidades escolares de educagao basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formagédo minima determinada pela legislagédo federal de diretrizes e bases da
educacao nacional.

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 42 Na composigao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tergos)
da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

§ 52 As disposicoes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a todas as
aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educagéo basica alcancadas
pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda
Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 32 O valor de que trata o art. 22 desta Lei passaréa a vigorar a partir de 12 de janeiro de
2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais da educacao
basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera feita de forma progressiva
e proporcional, observado o seguinte:

| - (VETADO);
Il — a partir de 12 de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da diferenca entre o valor
referido no art. 22 desta Lei, atualizado na forma do art. 52 desta Lei, e o vencimento inicial da

Carreira vigente;

Ill — a integralizacao do valor de que trata o art. 22 desta Lei, atualizado na forma do art. 52
desta Lei, dar-se-a a partir de 12 de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenga remanescente.

§ 12 Aintegralizagédo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a qualquer tempo
pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 20 Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissional nacional
compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a aplicagdo do
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60iiieadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60iiieadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60iiieadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Msg/VEP-508-08.htm

disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 22 desta Lei, sendo
resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do referido nesta Lei.

Art. 42 A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do
art. 60 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias e em regulamento, a integralizagéo de
que trata o art. 3¢ desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da consideracao dos
recursos constitucionalmente vinculados a educacéao, nao tenha disponibilidade orgamentaria para
cumprir o valor fixado.

§ 12 O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao Ministério
da Educacgéo solicitagdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos comprovando a
necessidade da complementagao de que trata o caput deste artigo.

§ 22 A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que niao
conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-lo no planejamento e
aperfeicoamento da aplicagédo de seus recursos.

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagéo basica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo unico. A atualizagido de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-se o
mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007.

Art. 62 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou adequar
seus Planos de Carreira e Remuneracao do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em
vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagéao basica, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Art. 7¢ (VETADO)

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 16 de julho de 2008; 187¢ da Independéncia e 120¢ da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Nelson Machado

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

José Micio Monteiro Filho
José Antonio Dias Toffoli

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.7.2008
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art206
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art206
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Msg/VEP-508-08.htm
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