PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, e a Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de
2011, para definir, como competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Economica —
Cade, a defesa da concorréncia no Sistema
Financeiro Nacional, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas,
respeitado o exercicio da competéncia do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (Cade);

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu
controle acionario, respeitado o exercicio da competéncia do Cade;

XIV — decidir previamente, na forma do regulamento e no
prazo maximo de 330 (trezentos e trinta dias), acerca de atos de
concentragdo que tenham por objeto servigos bancérios ou
financeiros que afetem aos objetivos previstos no art. 3° desta Lei.

§ 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso
XIV deste artigo, se o Banco Central do Brasil entender que o ato
de concentragdo afeta os objetivos previstos no art. 3° desta Lei,
notificara por escrito o CADE no prazo de 60 (sessenta) dias, que
se abstera de realizar o controle de concentracdo previsto na Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011.” (NR)
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“Art. 46-A. Compete ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), observado o disposto no § 3° do art. 10 desta
Lei, prevenir e reprimir as infragcdes contra a ordem econdmica no
ambito do Sistema Financeiro Nacional, nos termos da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, bem como das demais
disposi¢des legais aplicaveis.”

Art. 2° O art. 9°da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

XX — zelar pela defesa da concorréncia no dmbito do Sistema
Financeiro Nacional, decidindo os processos administrativos para
imposicado de sangdes administrativas por infragdes a ordem
econdmica instaurados pela Superintendéncia-Geral e os processos
administrativos de atos de concentra¢do economica, na forma desta
Lei e da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

........................................................................... ”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a
publicacdo.

JUSTIFICACAO

A livre concorréncia ¢ um principio fundador da ordem
econOmica constitucional que cada vez mais vem ganhando relevancia no
cendrio nacional.

Depois de muito tempo aprisionada a um modelo econdmico
que se caracterizava pela valorizagdo dos monopolios e oligopdlios
setoriais e pela fortissima intervengao estatal na esfera privada, a sociedade
brasileira pdde experimentar, nas ultimas duas décadas, os beneficios
trazidos pelo aumento da concorréncia entre empresas, que passou a ser
uma realidade com a liberaliza¢ao de varios mercados.

No mesmo periodo, o Brasil desenvolveu importante politica
de controle e repressao ao abuso de poder econdmico, combatendo de
forma efetiva cartéis e praticas de monopolizagcdo do mercado, em
experiéncia cujo éxito € internacionalmente reconhecido. Marco recente na

112015-00849

SF/15445.58431-70



valorizacao da livre concorréncia no Brasil foi a edi¢do da Lei n® 12.529,
de 30 de novembro de 2011, que reformulou o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade), conferindo-lhe novas competéncias para
combater infragdes a ordem econdmica.

Referido diploma, todavia, ndo enderecou questdo essencial
para o aprimoramento da ordem econdmica brasileira, referente a
competéncia para aplicacdo das normas concorrenciais no setor financeiro.

O tema ¢ relevante porque, além de se tratar de um setor
essencial para o bom funcionamento da economia nacional, ha hoje grande
controvérsia acerca da reparti¢ao de atribuigdes entre Cade e Banco Central
na defesa da concorréncia no ambito do sistema financeiro nacional (SFN).

A fim de resolver tal impasse e criar um ambiente de maior
seguranca juridica, o presente projeto prevé o compartilhamento de fungdes
entre as duas autoridades, delimitando de forma clara a competéncia do
Cade para defender a concorréncia no setor financeiro, a0 mesmo tempo
em que permite que o Bacen intervenha para decidir acerca de casos que
acarretem algum risco sistémico ao SFN.

Importa ressaltar que a proposi¢do estd em consonancia com o
modelo adotado por outros paises com maior experiéncia na defesa da
concorréncia, bem como com estudos que apontam para a relevancia da
atuacdo da autoridade concorrencial na garantia de um ambiente de
competicao saudavel no setor financeiro.

Por entendermos que a medida apresentada constitui
importante avango na defesa da concorréncia e no aperfeicoamento do
SFN, apresentamos o presente projeto de lei, contando com o apoio dos
parlamentares desta Casa Legislativa para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador Antonio Anastasia
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.595. DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

I - Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia
nacional e seu processo de desenvolvimento;

IT - Regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo os
surtos inflaciondarios ou deflaciondrios de origem interna ou externa, as depressdes

econdmicas e outros desequilibrios oriundos de fendmenos conjunturais;

III - Regular o valor externo da moeda e o equilibrio no balanco de pagamento do
Pais, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos em moeda estrangeira;

IV - Orientar a aplicagcdo dos recursos das institui¢des financeiras, quer publicas,
quer privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condi¢des

favoraveis ao desenvolvimento harmonico da economia nacional;

V - Propiciar o aperfeicoamento das institui¢des e dos instrumentos financeiros,
com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizagdo de recursos;

VI - Zelar pela liquidez e solvéncia das instituigdes financeiras;

VII - Coordenar as politicas monetdria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da divida
publica, interna e externa.

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:

I - Emitir moeda-papel e moeda metalica, nas condi¢des e limites autorizados pelo
Conselho Monetario Nacional (Vetado).

II - Executar os servigos do meio-circulante;
III - determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos depositos a vista e

de até sessenta por cento de outros titulos contabeis das instituigdes financeiras, seja na
forma de subscri¢ao de Letras ou Obrigagdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos
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da Divida Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos os casos
entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e condi¢des por ele determinadas,
podendo: (Incluido pela Lein® 7.730, de 31.1.1989)

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: (Incluido pela Lei n® 7.730, de
31.1.1989)

1. das regides geoeconomicas; (Incluido pela Lei n® 7.730, de 31.1.1989)

2. das prioridades que atribuir as aplicagdes; (Incluido pela Lei n® 7.730, de

31.1.1989)

3. da natureza das institui¢des financeiras; (Incluido pela Lei n°® 7.730, de
31.1.1989)

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condi¢des

por ele fixadas. (Incluido pela Lein® 7.730, de 31.1.1989)

IV - receber os recolhimentos compulsorios de que trata o inciso anterior e, ainda,
os depositos voluntarios a vista das instituigdes financeiras, nos termos do inciso Il e §
2°do art. 19. (Redagdo dada pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)

V - Realizar operacdes de redesconto e empréstimos a institui¢des financeiras
bancarias ¢ as referidas no Art. 4°, inciso XIV, letra " b ", e no § 4° do Art. 49 desta

lei; (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas; (Renumerado pela
Lei n® 7.730, de 31/01/89)

VII - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei; (Renumerado
pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)

VIII - Ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira e de
Direitos Especiais de Saque e fazer com estas ultimas todas e quaisquer operagdes
previstas no Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional; (Redacdo dada
pelo Del n°® 581, de 14/05/69) (Renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)

IX - Exercer a fiscalizacdo das instituigdes financeiras e aplicar as penalidades
previstas; (Renumerado pela Lei n° 7.730, de 31/01/89)

X - Conceder autorizacdo as instituicdes financeiras, a fim de que possam:
(Renumerado pela Lei n° 7.730, de 31/01/89)

a) funcionar no Pais;
b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no exterior;

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas;
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d) praticar opera¢des de cambio, crédito real e venda habitual de titulos da divida
publica federal, estadual ou municipal, acdes Debéntures, letras hipotecarias e outros
titulos de crédito ou mobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;
f) alterar seus estatutos.

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionario.
(Incluido pelo Del n°® 2.321, de 25/02/87)

XI - Estabelecer condi¢des para a posse € para o exercicio de quaisquer cargos de
administracdo de instituicdes financeiras privadas, assim como para o exercicio de
quaisquer fungdes em oOrgaos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que
forem expedidas pelo Conselho Monetério Nacional; (Renumerado pela Lei n® 7.730,
de 31/01/89)

XII - Efetuar, como instrumento de politica monetaria, operagdes de compra e
venda de titulos publicos federais; (Renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)

XII - Determinar que as matrizes das instituicdes financeiras registrem os
cadastros das firmas que operam com suas agéncias ha mais de um ano. (Renumerado
pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

§ 1° No exercicio das atribuigdes a que se refere o_inciso [X deste artigo, com base
nas normas estabelecidas pelo Conselho Monetirio Nacional, o Banco Central da
Republica do Brasil, estudara os pedidos que lhe sejam formulados e resolvera conceder
ou recusar a autorizacdo pleiteada, podendo (Vetado) incluir as clausulas que reputar
convenientes ao interesse publico.

§ 2° Observado o disposto no paragrafo anterior, as instituigdes financeiras
estrangeiras dependem de autorizacdo do Poder Executivo, mediante decreto, para que
possam funcionar no Pais (Vetado)

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. Ficam transferidas as atribui¢des legais e regulamentares do Ministério da
Fazenda relativamente ao meio circulante inclusive as exercidas pela Caixa de
Amortizagdo para o Conselho Monetario Nacional, e (VETADO) para o Banco Central
da Republica do Brasil.

Art. 47. Serd transferida a responsabilidade do Tesouro Nacional, mediante
encampagdo, sendo definitivamente incorporado ao meio circulante o montante das
emissoes feitas por solicitagdo da Carteira de Redescontos do Banco do Brasil S.A. e da
Caixa de Mobiliza¢ao Bancaria.
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LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencao e
repressao as infragcdes contra a ordem
econOmica; altera a Lei n? 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n2 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n®
8.884, de 11 de junho de 1994, ¢ a Lei n®
9.781, de 19 de janeiro de 1999; e d4 outras
providéncias.

Subsecao |
Da Competéncia do Plenario do Tribunal

Art. 9° Compete ao Plenario do Tribunal, dentre outras atribui¢des previstas nesta
Lei:

I - zelar pela observancia desta Lei e seu regulamento e do regimento interno;

IT - decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econdémica e aplicar as
penalidades previstas em lei;

IIT - decidir os processos administrativos para imposicdo de sancdes
administrativas por infragcdes a ordem econdmica instaurados pela Superintendéncia-
Geral;

IV - ordenar providéncias que conduzam a cessacdo de infracdo a ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar;

V - aprovar os termos do compromisso de cessacdo de pratica e do acordo em
controle de concentracdes, bem como determinar a Superintendéncia-Geral que fiscalize
seu cumprimento;

VI - apreciar, em grau de recurso, as medidas preventivas adotadas pelo
Conselheiro-Relator ou pela Superintendéncia-Geral;

VII - intimar os interessados de suas decisoes;
VIII - requisitar dos orgdos e entidades da administracdo publica federal e

requerer as autoridades dos Estados, Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios as
medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;
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IX - contratar a realizagdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada
caso, os respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo, que
deverao ser pagas pela empresa, se vier a ser punida nos termos desta Lei,

X - apreciar processos administrativos de atos de concentracdo econdmica, na
forma desta Lei, fixando, quando entender conveniente e oportuno, acordos em controle
de atos de concentragao;

XI - determinar a Superintendéncia-Geral que adote as medidas administrativas
necessarias a execugao e fiel cumprimento de suas decisoes;

XII - requisitar servigos e pessoal de quaisquer orgdos e entidades do Poder
Publico Federal;

XIII - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade a adocdo de providéncias
administrativas e judiciais;

XIV - instruir o publico sobre as formas de infracdo da ordem economica;

XV - elaborar e aprovar regimento interno do Cade, dispondo sobre seu
funcionamento, forma das deliberagdes, normas de procedimento e organizagdo de seus
servigos internos;

XVI - propor a estrutura do quadro de pessoal do Cade, observado o disposto no
inciso II do caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal;

XVII - elaborar proposta or¢gamentaria nos termos desta Lei;

XVIII - requisitar informagdes de quaisquer pessoas, Orgdos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso,
bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas
fungdes; e

XIX - decidir pelo cumprimento das decisdes, compromissos € acordos.

§ 1° As decisdes do Tribunal serdo tomadas por maioria, com a presenca minima
de 4 (quatro) membros, sendo o quorum de deliberagdo minimo de 3 (trés) membros.

§ 2° As decisdoes do Tribunal ndo comportam revisdo no ambito do Poder
Executivo, promovendo-se, de imediato, sua execucdo e comunicando-se, em seguida,
ao Ministério Publico, para as demais medidas legais cabiveis no ambito de suas
atribuigoes.

§ 3° As autoridades federais, os diretores de autarquia, fundagdo, empresa publica
e sociedade de economia mista federais e agéncias reguladoras sdo obrigados a prestar,
sob pena de responsabilidade, toda a assisténcia e colaboracdo que lhes for solicitada
pelo Cade, inclusive elaborando pareceres técnicos sobre as matérias de sua
competéncia.
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§ 4° O Tribunal podera responder consultas sobre condutas em andamento,
mediante pagamento de taxa e acompanhadas dos respectivos documentos.

§ 52 O Cade definira, em resolucdo, normas complementares sobre o
procedimento de consultas previsto no § 4° deste artigo.
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