PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Regulamenta o paragrafo unico do art. 116
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo  Tributario  Nacional), com a
finalidade = de  estabelecer  regras e
procedimentos para desconsideragdo de atos
ou negdcios juridicos para fins tributarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador de tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos de obrigagdo tributaria serdo
desconsiderados, para fins tributarios, pela autoridade administrativa
competente, observados os procedimentos estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a atos € negocios
juridicos em que se verifique a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

§ 2° Constitui 6nus da Fazenda Publica a prova da
ocorréncia do fato gerador, bem como de que os atos ou negdcios
juridicos praticados tiveram a finalidade de dissimular sua ocorréncia
ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagado tributaria.

Art. 2° Sdo passiveis de desconsideracdo os atos ou
negdcios juridicos que visem ocultar os verdadeiros aspectos do fato
gerador ou a real natureza dos elementos constitutivos da obrigagao
tributaria, com a finalidade de reduzir o valor de tributo ou de evitar ou
postergar o seu pagamento.

§ 1° Para a desconsideragdo de ato ou negocio juridico
dever-se-a levar em conta a ocorréncia de:
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I — falta de propodsito negocial; ou
Il — abuso de forma.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de propdsito negocial
a op¢dao pela forma mais complexa ou mais onerosa, para o0s
envolvidos, entre duas ou mais formas para a pratica de determinado
ato.

§ 3° Considera-se abuso de forma juridica a pratica de ato
ounegodcio juridico indireto que produza o mesmo resultado econdmico
do ato ou negocio juridico dissimulado.

Art. 3° A desconsideragdo sera efetuada apos a instauragao
de procedimento de fiscalizagdo, mediante ato da autoridade
administrativa que tenha determinado a instauracdo  desse
procedimento.

Art. 4° Identificado atos ou negocios juridicos passiveis de
desconsideragdo, o servidor competente expedira notificagao fiscal ao
sujeito passivo, na qual relatard os fatos e fundamentos que justifiquem
a desconsideracao.

Pardgrafo unico. O sujeito passivo podera apresentar, no
prazo de trinta dias, os esclarecimentos e provas que julgar necessarios.

Art. 5° Se improcedentes os esclarecimentos apresentados
pelo sujeito passivo, o servidor competente formalizara representacao
para a autoridade de que trata o art. 3°.

§ 1° A representacdo de que trata este artigo devera:

I — conter relatério circunstanciado dos atos ou negocios
praticados e a descrigao dos atos ou negdcios equivalentes ao praticado;

II — ser instruida com os elementos de prova colhidos pelo
servidor, no curso do procedimento de fiscalizacdo, at¢ a data da
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formalizagdo da representacdo, e o0s esclarecimentos e provas
apresentados pelo sujeito passivo.

Art. 6° A autoridade referida no art. 3° decidira, em
despacho fundamentado, sobrea desconsideracao dos atos ou negocios
juridicos praticados.

§ 1° Caso conclua pela desconsideracao, o despacho a que
se refere o caput devera conter:

I — descricao dos atos ou negocios praticados;

II — discriminacao dos elementos ou fatos caracterizadores
de que os atos ou negdcios juridicos foram praticados com a finalidade
de dissimular a ocorréncia de fato gerador de tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacao tributaria;

III — descrigdo dos atos ou negdcios equivalentes aos
praticados, com as respectivas normas de incidéncia dos tributos;

IV —resultado tributario produzido pela adogao dos atos ou
negocios equivalentes referidos no inciso IIl, com especificacdo, por
tributo, da base de calculo, da aliquota incidente e dos encargos
moratorios.

§ 2° Na hipotese de desconsideragao, o sujeito passivo tera
o prazo de trinta dias, contado da data que for cientificado do despacho,
para efetuar o pagamento dos tributos acrescidos de juros e multa de
mora.

§ 3° O sujeito passivo, ao efetuar o pagamento, podera
compensar o que ja tenha sido pago em decorréncia da pratica dos atos
ou negocios juridicos desconsiderados.

Art. 7° A falta de pagamento dos tributos e encargos
moratorios no prazo a que se refere o § 2° do art. 6° ensejara o
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langamento do respectivo crédito tributario, mediante lavratura de auto
de nfracdo, com aplicacdo de multa de oficio.

§ 1° O sujeito passivo serd cientificado do langamento
para, no prazo de trinta dias, efetuar o pagamento ou apresentar
impugnagao contra a exigéncia do crédito tributario.

§ 2° A contestacdo do despacho de desconsideracdo dos
atos ou negocios juridicos e a impugnagdo do langamento serdo
reunidas em um Unico processo, para serem decididas simultaneamente.

Art. 8° Ao lancamento efetuado nos termos do art. 7°
aplicam-se as normas reguladoras do processo de determinacdo e
exigéncia de crédito tributario, observado o disposto no § 3° do art. 6°.

Art. 9° Esta Lei entre em vigor apds decorridos 120 dias
de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa a regulamentar o pardgrafo tnico
do art. 116 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional - CTN), fixando as regras e procedimentos para
desconsideragdo de atos e negdcios juridicos celebrados com a intengao
de furtar-se ao cumprimento das obrigagdes tributdrias.

Em duas oportunidades esse tema foi submetido a
apreciacao do Congresso Nacional. A primeira, no bojo da Medida
Provisoria n® 66, de 29 de agosto de 2002 (arts. 13 a 19). A segunda,
em 2007, quando o Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei n°
536, de 2007. Em nenhuma das tentativas, no entanto, foi possivel obter
consenso em torno da questdo. Parece-nos que, a época, nem a Fazenda
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Publica nem os contribuintes tinham clareza das vantagens que ambas
as partes teriam com a aprovagao da medida.

Ocorre que, atualmente, diante da auséncia de regramento
proprio, a fiscalizagdo tributdria vem, por meios indiretos, procedendo a
desconsideragdo de atos e negdcios que, sem que se possam considerar
fraudulentos ou simulatorios, terminam por ocultar os verdadeiros
aspectos do fato gerador ou a real natureza dos elementos constitutivos
da obrigagdo tributaria. E o contribuinte, ainda que alegue que a
previsdio do paragrafo Unico do art. 116 esteja pendente de
regulamentacdo, vé-se obrigado a enfrentar o processo administrativo-
fiscal e a demonstrar que o ato juridico, além de licito, justifica-se do
ponto de vista negocial.

Essa lacuna legislativa, portanto, acarreta prejuizo para
ambas as partes. A Fazenda Publica, desprovida do mstrumental
normativo adequado, termina, muitas vezes, por ver frustrada sua
atividade fiscalizadora. E o contribuinte, nesse cenario de mseguranca
juridica, vé-se limitado em sua atuagao empresarial.

Diante disso, propomos retomar a discussao em torno do
tema, aproveitando as experiéncias anteriores, € buscando sensibilizar
os setores envolvidos da importancia de uma solugdo equilibrada e
justa.

Buscamos, quanto ao conceito de dissimulagdo, alcangar
os atos ou negocios juridicos que, ainda que licitos, ndo tenham
proposito negocial algum ou representem abuso de forma juridica. Em
ambas as hipdteses, a empresa celebra um negdcio que, em vez de visar
a realizacdo de seu fim social, serve meramente para evitar ou postergar
o pagamento de tributo. Dessa forma, ao delimitar claramente o objeto
da Lei, da-se seguranca para o contribuinte no desempenho de suas
atividades empresariais.

Em relagdo ao procedimento, preservamos o direito de
defesa e o contraditério do contribuinte, que podera apresentar
previamente suas razoes a autoridade fiscal competente para decidir a
questdo. Ademais, deixamos claro que a Fazenda Publica tem o 6nus da
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dupla prova. Primeiro, deve provar a ocorréncia do fato gerador. A
seguir, evidenciar a intencdo da dissimulagao.

Também merece destaque a autorizacdo para que O
contribuinte utilize a importancia que tiver pago em decorréncia dos
atos ou negocios juridicos desconsiderados como crédito na
compensac¢do do novo debito apurado.

Vale mencionar, por fim, que se trata de sugestio do
Professor Everardo Maciel, apresentada em audiéncia publica realizada
no ambito da CPI do HSBC, e que ora apresentamos para avaliacao do
Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

SF/15341.87133-95



