MEDIDA PROVISORIA N2 612, DE 4 DE ABRIL DE 2013,

Reestrutura o modelo juridico de organizacao dos
recintos aduaneiros de zona secundaria, altera a Lei
n? 10.865, de 30 de abril de 2004, ¢ a Medida
Provisoria n® 601, de 28 de dezembro de 2012; reduz
a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as
indenizagdes a que se refere a Lei n® 12.783, de 11
de janeiro de 2013; altera a Lei n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012, para dispor sobre multa
pecunidria pelo descumprimento do Programa de
Incentivo a Inovacao Tecnologica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores -
INOVAR-AUTO; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A movimentacdo e a armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas
para exportacdo e a prestacdo de servigos conexos serdo feitas sob controle aduaneiro, em locais e
recintos alfandegados.

Art. 22 O despacho aduaneiro de bens procedentes do exterior ou a ele destinados,
inclusive de bagagem de viajantes e de remessas postais ou encomendas internacionais, a armazenagem
desses bens, e a realizacdo de atividades conexas a sua movimentagdo e guarda sob controle aduaneiro
serdo realizados em locais e recintos alfandegados.

§ 12 A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda podera alfandegar:
I - portos e aeroportos, € neles, alfandegar:

a) instalacdes portuarias, terminais de uso privado, estacoes de transbordo de cargas,
instalagdes portudrias publicas de pequeno porte e de turismo, e instalagdes aeroportuarias;

b) instalagdes portudrias de uso exclusivo, misto ou de turismo com autorizagdes ou
contratos fundados na Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, ou na legislagdao anterior,
vigentes e reconhecidos pela legislagdo que dispde sobre a exploragdo de portos e instalagdes portuarias; e



c) silos ou tanques para armazenamento de produtos a granel localizados em dareas
contiguas a porto organizado ou instalagdes portudrias ligados a estes por tubulacdes, esteiras rolantes ou
similares instalados em carater permanente;

IT - fronteiras terrestres, sob responsabilidade das pessoas juridicas:
a) arrendatarias de imoveis pertencentes a Unido; e

b) concessionarias ou permissionarias dos servicos de transporte ferroviario internacional,
ou qualquer empresa autorizada a prestar esses servigos, nos termos da legislagdo especifica, nos
respectivos recintos ferroviarios de fronteira;

III - recintos de permissdes ou concessdes outorgadas com fundamento no inciso VI do
caput do art. 12 da Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - recintos de estabelecimento empresarial licenciados pelas pessoas juridicas habilitadas
nos termos desta Medida Provisoria;

V - bases militares;

VI - recintos de exposigdes, feiras, congressos, apresentagoes artisticas, torneios esportivos
e assemelhados, sob a responsabilidade da pessoa juridica promotora do evento;

VII - lojas francas e seus depositos em zona primaria, sob a responsabilidade da respectiva
empresa exploradora;

VIII - recintos para movimentagao ¢ armazenagem de remessas postais internacionais;

IX - recintos de movimentagdo e armazenagem de remessas expressas, sob a
responsabilidade de empresa de transporte expresso internacional;

X - recintos para quarentena de animais sob responsabilidade de 6rgdo subordinado ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; e

XI - Zonas de Processamento de Exportacdo - ZPE, ressalvada a hipotese de dispensa na
forma do pardgrafo unico do art. 42 da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007.

§ 22 O recinto de estabelecimento empresarial referido no inciso IV do § 12 denomina-se
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro - CLIA.

§ 32 O alfandegamento de terminais de carga localizados em aeroporto ndo depende de seu
alfandegamento.

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda podera admitir,
em carater excepcional, o despacho aduaneiro e as respectivas movimentagdes € armazenagem de bens
em recintos ndo alfandegados, para atender a situagdes eventuais ou solucionar questdes relativas a
operacdes que nao possam ser executadas nos locais ou recintos alfandegados por razdes técnicas,
ouvidos os demais 6rgaos e agéncias da administragdo publica federal, quando for o caso.

§ 5% Ato do Ministro de Estado da Fazenda poderd estabelecer a obrigacdo de
alfandegamento de recintos de lojas francas e de seus depdsitos localizados fora da zona primaria.

Art. 32 A empresa responsavel por local ou recinto alfandegado deverd, na qualidade de
depositaria, nos termos do art. 32 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, prestar garantia a
Unido, no valor de dois por cento do valor médio mensal, apurado no semestre civil anterior, das
mercadorias importadas entradas no recinto alfandegado, excluidas:



I - as desembaracadas em transito aduaneiro até o quinto dia seguinte ao de sua entrada no
recinto; e

IT - as depositadas nos recintos relacionados nos incisos V, VI, VIII, IX, X e XI do § 12 do
art. 22, e nos recintos referidos no § 5° do art. 2°.

§ 12 Para efeito de célculo do valor das mercadorias a que se refere o caput, serad
considerado o valor consignado no conhecimento de carga ou em outro documento estabelecido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2° Para iniciar a atividade, a empresa responsavel devera prestar garantia no valor de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), sob a forma de deposito em dinheiro ou fianca bancaria, até o
décimo dia util seguinte ao da publicacdo do ato de alfandegamento, podendo ser deduzido o valor da
garantia o valor do patrimonio liquido da empresa, apurado no balango de 31 de dezembro do ano
imediatamente anterior ou, no caso de inicio de atividade, no balanco de abertura.

§ 3° A garantia devera ser prestada na forma e com a deducdo previstas no § 2° até o
décimo dia util seguinte ao de cada semestre civil encerrado.

42 O disposto neste artigo nao se aplica a empresas controladas pela Unido.
p g p p p

Art. 42 Na hipdtese de cancelamento do alfandegamento do local ou recinto, de
transferéncia de sua administragdo para outra pessoa juridica ou de revogagdo do ato que outorgou a
licenga, a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda tera o prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de publicacdo do respectivo ato, para liberacdo de eventual saldo da garantia de que
trata o art. 3%, mediante comprovagao do cumprimento das exigéncias relativas a obrigagdes tributérias ou
penalidades impostas.

Paragrafo tinico. O curso do prazo previsto no caput sera interrompido pela interposi¢ao
de recurso administrativo ou acdo judicial que suspenda a exigibilidade de obrigagdes ou penalidades
pecunidrias, até o seu transito em julgado.

Art. 52 A licenca para exploracdo de Centro Logistico e Industrial Aduaneiro sera
concedida a estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que explore servicos de armazéns
gerais, demonstre regularidade fiscal e atenda aos requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, na forma da Lei n®
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e satisfaca também as seguintes condi¢des:

I - seja proprietaria, titular do dominio Util ou, comprovadamente, detenha a posse direta
do imovel onde funcionard o Centro Logistico e Industrial Aduaneiro;

I - possua patrimonio liquido igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais);

III - apresente anteprojeto ou projeto do Centro Logistico e Industrial Aduaneiro
previamente aprovado pela autoridade municipal, quando situado em d4rea urbana, e pelo o6rgao
responsavel pelo meio ambiente, na forma das legislagdes especificas.

§ 12 A licenca referida no caput serd concedida somente a estabelecimento localizado em
Municipio ou Regido Metropolitana onde haja unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda.



§ 22 Para a aferigdo do valor do patrimonio liquido a que se refere o inciso II do caput,
devera ser apresentado demonstrativo contébil relativo a 31 de dezembro do ano imediatamente anterior
ao do pedido ou de balango de abertura, no caso de inicio de atividade.

§ 32 O Centro Logistico e Industrial Aduaneiro deverd manter, enquanto perdurar o
licenciamento, o atendimento as condigdes previstas neste artigo.

§ 4° Nao sera concedida a licenga de que trata o caput:

I - para o estabelecimento de pessoa juridica que tenha sido punida, nos ultimos cinco
anos, com o cancelamento da referida licenca, por meio de processo administrativo ou judicial; ou

IT - a pessoa juridica que tenha em seu quadro societario ou de dirigentes pessoa com
condenacao definitiva por crime de sonegacao fiscal, lavagem de dinheiro, corrupgdo, contrabando,
descaminho ou falsificagdao de documentos.

§ 52 A restricdo prevista no inciso I do § 4° estende-se ao estabelecimento que tiver em seu
quadro societdrio, ou como dirigente, pessoa fisica ou juridica com participacdo societaria em
estabelecimento punido, nos ultimos cinco anos, com o cancelamento da licenga referida no caput.

Art. 6 A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, considerando
as desigualdades regionais, poderd reduzir em até cinquenta por cento o valor exigido no inciso II do
caput do art. 5%, para a outorga de licenca para exploracdo de Centro Logistico e Industrial Aduaneiro nas
Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Art. 7° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, no prazo de
trinta dias, contado da data do despacho de reconhecimento de admissibilidade do requerimento de
licenca para exploracdo de Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, dard ciéncia da pretensdo da
interessada aos demais 6rgdos e agéncias da administragdo publica federal que nele exercerdao controle
sobre mercadorias, estabelecendo a data provavel para a conclusdao do projeto, nos termos do respectivo
cronograma de execucao apresentado pela requerente.

Art. 8 A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e os demais
orgdos e agéncias da administracdo publica federal referidos no art. 7° deverdo disponibilizar pessoal
necessario ao desempenho de suas atividades no Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, no prazo de um
ano, contado da data prevista para a conclusao do projeto.

§ 12 O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual periodo, findo o qual
a licenca devera ser concedida.

§ 2° A prorrogacdo de que trata o § 1° serd admitida somente na hipdtese de qualquer dos
orgdos ou agéncias da administragdo publica federal que deva exercer suas atividades no recinto do
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro objeto da licenca requerida manifestar situacdo de
comprometimento de pessoal para o atendimento a demanda do Centro Logistico e Industrial Aduaneiro.

§ 3% O Poder Executivo disciplinard os critérios para se estabelecer a situacdo de
comprometimento de pessoal a que se refere o § 22 e os procedimentos necessarios ao levantamento de
necessidades de recursos humanos dos orgdos e agéncias referidos no art. 72, com vistas a eventual
contratacdo ou realizagdo de concurso publico.



§ 4° A empresa requerente podera usar livremente o recinto para exercer atividades
empresariais que ndo dependam de licenca ou de autorizacdo do Poder Publico, até o cumprimento do
disposto no caput.

Art. 9¢ Informada da conclusdo da execucao do projeto de exploracao do Centro Logistico
e Industrial Aduaneiro, a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda terd o prazo de
trinta dias, contado da data do protocolo do expediente da empresa requerente, para dar ciéncia do fato
aos demais 6rgdos e agéncias da administracao publica federal referidos no art. 7°.

§ 12 Os orgaos e agéncias da administragdo publica federal referidos no art. 7° deverado, no
prazo de sessenta dias, contado da data das respectivas ciéncias, verificar a conformidade das instalagdes
e dos requisitos técnicos e operacionais para o licenciamento e o alfandegamento do Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro.

§ 2° A falta de manifestagdo de 6rgdos ou agéncias referidos no caput, no prazo a que se
refere o § 12, serd considerada como anuéncia tdcita para a expedi¢do do ato de alfandegamento do
recinto.

Art. 10. Confirmado o atendimento das exigéncias para o licenciamento e atendidos os
requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento, definidos conforme o art. 34 da Lei n® 12.350,
de 2010, serdo editados os atos de licenciamento e alfandegamento.

Art. 11. O alfandegamento de recintos situados fora da area do porto organizado, tais
como terminal de uso privado, estacdo de transbordo de carga, instalagdo portuaria publica de pequeno
porte, instalagdo portudria de turismo, e dos recintos referidos no inciso IX do § 1° do art. 2% e dos
terminais referidos no § 32 do art. 2%, quando fora de aeroporto alfandegado, ficam sujeitos as condigdes
de disponibilidade de recursos humanos, conforme os critérios de avaliagdo referidos no § 32 do art. 8°.

Art. 12. Fica vedado as empresas referidas na alinea “a” do inciso Il do § 12 do art. 2°
relativamente aos servigos prestados na area arrendada pela Unido:

I - cobrar:

a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo recinto, na entrada no Pais, ou na saida
deste;

b) as primeiras duas horas de estacionamento de veiculo de passageiro;

¢) o equivalente a mais de R$ 3,00 (trés reais) por tonelada, pela pesagem de veiculos de
transporte de carga; ou

d) o equivalente a mais de R$ 5,00 (cinco reais) pelas primeiras duas horas de
estacionamento de veiculo rodoviario de carga em transito aduaneiro; e

IT - estipular periodo unitario superior a seis horas para a cobranga de estacionamento de
veiculo rodoviario de carga.

§ 12 Os valores referidos nas alineas “c” e “d” do inciso I do caput poderdo ser alterados
anualmente por ato do Ministro de Estado da Fazenda.



§ 22 No caso de suspensao ou cancelamento do alfandegamento, ou de paralisacao na
prestacao dos servicos, a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda devera:

I - representar contra a contratada a autoridade responsavel pela fiscalizagdo e execugdo do
contrato de arrendamento, na hipotese de empresa arrendataria de imével da Unido;

IT - assumir a administragdo das operagdes no recinto, até que seja regularizada a situacao
que deu causa a sua interven¢ao, em qualquer caso; e

III - alfandegar o recinto, em carater precario, sob sua responsabilidade, nas hipoteses de
suspensao ou cancelamento do alfandegamento.

§ 32 Na hipotese de violagdo a qualquer das vedacdes estabelecidas nos incisos I e II do
caput ou da representacao de que trata o inciso I do § 22, caberd a autoridade referida neste ultimo inciso:

I - impor a suspensdo do contrato pelo prazo da suspensao do alfandegamento; ou

IT - rescindir o contrato, nas hipoteses de cancelamento do alfandegamento, de paralisagdo
na prestagao dos servigos ou de violagcdo a qualquer das vedagdes estabelecidas nos incisos I e II do
caput.

Art. 13. A movimentacdo e armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro e os
Servi¢os conexos:

I - serdo prestados sob a administragdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda:

a) quando nao houver interesse na exploracao dessas atividades pela iniciativa privada em
locais de fronteira alfandegados;

b) enquanto se aguardam os tramites do contrato de arrendamento de locais de fronteira
alfandegado; ou

¢) na hipdtese de intervencao de que trata o inciso I do § 22 do art. 12; e

IT - poderao ser prestados sob a administragdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda em capitais da Regido Norte onde ndo houver interesse da iniciativa privada em
presta-los.

§ 12 Os servigos prestados na forma deste artigo serdo pagos pelos usuarios, por meio de
tarifas estabelecidas por ato do Ministro de Estado da Fazenda para cada atividade especifica, que
deverdo custear integralmente as respectivas execugoes.

§ 22 As receitas decorrentes da cobranga dos servigos referidos no caput serdo destinadas
ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagao - FUNDAF.

Art. 14. A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e os demais
orgdos e agéncias da administragdo publica federal dispordo sobre o registro e o controle das operagdes de
importacdo e exportacdo de mercadorias para consumo ou produgdo realizadas por pessoas domiciliadas
em localidades fronteirigas onde ndo existam unidades aduaneiras.

Art. 15. Os atuais permissionarios de servicos de movimentagao e armazenagem de
mercadorias com fundamento no inciso VI do caput do art. 12 da Lei n® 9.074, de 1995, poderdo,



mediante solicitagdo e sem Onus para a Unido, ser transferidos para o regime de exploragao de Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro previsto nesta Medida Provisodria, sem interrup¢ao de suas atividades e
com dispensa de penalidade por rescisao contratual.

§ 12 Na hipotese prevista no caput, o contrato sera rescindido no mesmo ato de concessao
da licencga para explora¢do do Centro Logistico e Industrial Aduaneiro.

§ 2° A rescisdo do contrato nos termos deste artigo ndo dispensa a contratada do
pagamento de obrigacdes contratuais vencidas e de penalidades pecuniarias devidas em razao de
cometimento de infracdo durante a vigéncia do contrato.

§ 32 As disposi¢des deste artigo aplicam-se, também a:
I - recinto alfandegado que esteja funcionando como permissionario ou concessionario na

data de publica¢do desta Medida Provisoria, por forca de medida judicial ou amparado por contrato
emergencial; e

IT - recinto alfandegado que esteja funcionando, na data de publicagdo desta Medida
Provisoria, como Centro Logistico e Industrial Aduaneiro criado sob a vigéncia da Medida Proviséria n®
320, de 24 de agosto de 2006, mediante a transferéncia para esse regime de acordo com o disposto no seu
art. 16, ou por forca de medida judicial.

Art. 16. Os concessiondrios de servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
em recintos instalados em imdveis pertencentes & Unido poderdo, também, mediante aviso prévio de
trezentos e sessenta e cinco dias, rescindir seus contratos na forma do art. 15, sendo-lhes garantido o
direito de exploragdo de Centro Logistico e Industrial Aduaneiro sob o regime previsto nesta Medida
Provisoria até o final do prazo original constante do contrato de concessdo, resguardada a devida
remunerac¢ao pelo uso do imével da Unido.

Paragrafo Uinico. Nao serd admitida rescisao parcial de contrato.

Art. 17. Fica vedada a concessdao de licenga para exploracdo de Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro em Municipio abrangido no edital da licitagdo correspondente ao contrato de
permissdo ou concessdo com fundamento no inciso VI do caput do art. 1° da Lei n® 9.074, de 1995,
durante a vigéncia do contrato.

§ 12 O disposto neste artigo ndo impede a transferéncia de outros estabelecimentos que
operam na area geografica abrangida pelo edital para o regime de licenca, na forma do art. 15.

§ 22 O disposto no caput nao se aplica na area geografica onde o interessado na obtengao
de licenca para exploragdo de Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, mediante Estudo de Viabilidade
Técnica e Econdmica, comprove haver:

I - demanda por servicos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias em recinto
alfandegado insuficientemente atendida pela infraestrutura disponivel em regime de permissdo ou de
concessao;

IT - crescimento da demanda por servicos de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias em recinto alfandegado que indique a necessidade de rapida ampliacdo da oferta de
infraestrutura alfandegada; ou



III - crescimento econdmico da regido com influéncia sobre a area geografica que aponte
potencial demanda por servigo em 4areas ou infraestrutura alfandegadas nao disponiveis.

Art. 18. A Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 21. As aliquotas da COFINS-Importagcdo de que trata este artigo ficam acrescidas de um
ponto percentual, na hipotese de importagdo dos bens classificados na TIPI, aprovada pelo Decreto
n® 7.660, de 2011, relacionados no Anexo I a Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Art. 19. O Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 22. Os custos administrativos de fiscalizacdo e controle aduaneiros exercidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda serdo ressarcidos mediante
recolhimento ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagdo - FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975,
relativamente a:

I - atividades extraordinarias de fiscaliza¢ao e controle aduaneiros;

II - deslocamento de servidor para prestar servigo em local ou recinto localizado fora da sede
da reparticao de expediente ou da respectiva regiao metropolitana; e

IIT - verificacdo técnica-operacional tendo em vista o alfandegamento ou a habilitagdo para
regime aduaneiro especial.

§ 12 Consideram-se atividades extraordindrias de fiscaliza¢do e controle aduaneiros:

I - a conferéncia para despacho aduaneiro realizada em dia ou horario fora do expediente
normal da reparti¢ao; e

IT - a atividade de controle e despacho aduaneiro em recinto de zona secundaria ou em
estabelecimento do importador ou do exportador, excetuadas as bases militares, recintos para a
movimentacdo e armazenagem de remessas postais internacionais, recintos para quarentena de
animais sob responsabilidade de o6rgdo subordinado ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e qualquer recinto administrado diretamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2% O ressarcimento relativo as atividades extraordindrias de fiscalizacdo e controle
aduaneiros sera devido pela pessoa juridica que administra o local ou recinto, no valor de R$ 60,00
(sessenta reais) por carga desembaragada, qualquer que seja o regime aduaneiro, excetuados:

I - correspondéncia e documentos; e

II - cargas no regime de transito aduaneiro.



§ 32 O ressarcimento relativo as despesas referidas no inciso II do caput sera devido pela
pessoa juridica responsavel pelo local ou recinto, no valor correspondente as despesas do
deslocamento requerido.

§ 4° O ressarcimento relativo a verificagao técnica-operacional, de que trata o inciso III do
caput, serd devido:

I - pela pessoa juridica interessada no alfandegamento, no valor de:
a) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma tinica vez, para o alfandegamento de local ou recinto; e

b) R$ 2.000,00 (dois mil reais), uma vez ao ano, para as vistorias periodicas de local ou
recinto alfandegado; e

IT - pela pessoa juridica empresarial que pleitear habilitagdo para regime aduaneiro especial,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), uma tnica vez.

§ 5% Para efeito do disposto no § 22, considera-se carga:
I - a mercadoria ou o conjunto de mercadorias acobertados por uma declaracdo aduaneira; ou

II - no caso de transporte de encomenda ou remessa porta a porta, o conjunto de remessas ou
encomendas acobertadas por um conhecimento de carga consolidada ou documento de efeito
equivalente, desde que estejam consignadas a transportador.

§ 62 O ressarcimento previsto neste artigo devera ser recolhido:

I - até o quinto dia til do segundo més seguinte ao do desembarago aduaneiro ou do ingresso
das cargas, conforme o caso, nas hipoteses do § 2%

IT - até o quinto dia Util do més seguinte ao da realizacdo do deslocamento requerido, na
hipotese do § 3%

IIT - antes da protocolizacdo do requerimento para vistoria de recinto ou habilitacdo para
regime aduaneiro especial, nas hipoteses de que tratam a alinea “a” do inciso I e o inciso II, ambos
do§4%e

IV - até 30 de dezembro de cada ano, posterior ao do alfandegamento, no caso da alinea “b”
do inciso I do § 4°.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que os valores devidos ao FUNDAF

estejam previstos em contrato, enquanto perdurar a sua vigéncia.

§ 82 Os valores de ressarcimento referidos nos §§ 2° e 4° poderdo ser alterados anualmente
por ato do Ministro de Estado da Fazenda.” (NR)

Art. 20. A Lein®12.350, de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE 30, ettt sttt st

§ 12 Ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda fixaré os prazos
para o cumprimento dos requisitos técnicos € operacionais para alfandegamento previstos no art. 34,
assegurando, quanto aos requisitos previstos nos incisos IV e VI do § 1° daquele artigo, o prazo de
até dois anos a partir da publicagdo do ato da Secretaria.

§ 22 No caso do requisito previsto no inciso IV do §12 do art. 34, o prazo sera 31 dezembro de
2013 para:



I - os portos alfandegados que apresentem movimentacgao diaria média, no periodo de um ano,
inferior a cem unidades de carga por dia, conforme féormula de céalculo estabelecida em ato da
Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

IT - os recintos alfandegados que comprovarem a celebragao do contrato de aquisi¢do dos
equipamentos de inspecdo ndo invasiva, no prazo previsto no § 19 cuja entrega nio tenha sido
realizada no prazo previsto no § 12 devido a dificuldades da empresa fornecedora.” (NR)

Art. 21. A Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 4° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as
indenizagdes a que se referem o § 2°.” (NR)

§ 9° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as
indenizagdes a que se referem os §§ 12 e 22.”(NR)

Art. 22. A Lein® 12.783, de 2013, passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 26-A. As reducdes de que tratam o § 4° do art. 82 e § 92 do art. 15 serdo aplicadas as
indenizacdes cujas obrigagdes de pagamento sejam assumidas pelo poder concedente em até cinco
anos ap6s a data de publicacao desta Lei, alcancgadas, inclusive, as parcelas dessas indenizagdes
pagas depois do prazo.” (NR)

Art. 23. A Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

e) ficam limitadas a um por cento do imposto sobre a renda devido com relagdo ao programa
de que trata o art. 12, e a um por cento do imposto sobre a renda devido com relagdo ao programa de
que trata o art. 3%; e



d) ficam limitadas a um por cento do imposto sobre a renda devido em cada periodo de
apuragdo trimestral ou anual com relagdo ao programa de que trata o art. 12, e a um por cento do
imposto sobre a renda devido em cada periodo de apuracao trimestral ou anual com relagao ao
programa de que trata o art. 32, observado em ambas as hipoteses o disposto no § 4° do art. 32 da Lei
n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

§ 32 A habilitagdo ao INOVAR-AUTO sera concedida em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

IT - assumir o compromisso de atingir niveis minimos de eficiéncia energética, conforme
regulamento.

............................................................................................................................... ” (NR)

I - o descumprimento dos requisitos estabelecidos por esta Lei ou pelos atos complementares
do Poder Executivo, exceto quanto ao compromisso de que trata o inciso II do § 4° do art. 40; ou

............................................................................................................................... ” (NR)

“Art. 43. Fica sujeita a multa de:

I - dez por cento do valor do crédito presumido apurado, a empresa que descumprir obrigagao
acessoria relativa ao INOVAR-AUTO estabelecida nesta Lei ou em ato especifico da Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda;

IT - R$ 50,00 (cinquenta reais) para até o primeiro centésimo, inclusive, maior que o consumo
energético correspondente a meta de eficiéncia energética, expressa em megajoules por quildometro,
estabelecida para a empresa habilitada;

IIT - R$ 90,00 (noventa reais) a partir do primeiro centésimo, exclusive, até o segundo
centésimo, inclusive, maior que o consumo energético correspondente a meta de eficiéncia
energética, expressa em megajoules por quilometro, estabelecida para a empresa habilitada;

IV - R$ 270,00 (duzentos ¢ setenta reais) a partir do segundo centésimo, exclusive, até o
terceiro centésimo, inclusive, maior que o consumo energético correspondente a meta de eficiéncia
energética, expressa em megajoules por quilometro, estabelecida para a empresa habilitada; e

V - R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) a partir do terceiro centésimo, exclusive, para cada

centésimo maior que o consumo energetico correspondente & meta de eficiéncia energética,
expressa em megajoules por quildmetro, estabelecida para a empresa habilitada.



§ 12 O percentual de que trata o inciso I do caput devera ser aplicado sobre o valor do crédito
presumido referente ao més anterior ao da verificacdo da infragdo.

§ 22 Os valores de que tratam os incisos IL, III, IV e V do caput deverdo ser multiplicados
pelo nimero de veiculos comercializados pela empresa infratora a partir de 4 de abril de 2013 ou a
partir da primeira habilitagdo ao INOVAR-AUTO, se esta for posterior a 4 de abril de 2013.” (NR)

Art. 24. A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:
AL, 5 ettt ettt ettt et neas
N TR
IT - podera ser usufruida até 31 de dezembro de 2017; ¢
............................................................................................................................... ” (NR)
Art. 25. A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

V - as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros por fretamento e turismo
municipal, intermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e internacional,
enquadradas na classe 4929-9 da CNAE 2.0;

VI - as empresas de transporte ferroviario de passageiros, enquadradas nas subclasses 4912-
4/01 e 4912-4/02 da CNAE 2.0;

VII - as empresas de transporte metroferroviario de passageiros, enquadradas na subclasse
4912-4/03 da CNAE 2.0;

VIII - as empresas que prestam os servigos classificados na Nomenclatura Brasileira de
Servigos - NBS, instituida pelo Decreto n® 7.708, de 2 de abril de 2012, nos cdédigos 1.1201.25.00,
1.1403.29.10, 1.2001.33.00, 1.2001.39.12, 1.2001.54.00, 1.2003.60.00 e 1.2003.70.00;

IX - as empresas de construcao de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422,
429 e 431 da CNAE 2.0;

X - as empresas de engenharia e arquitetura enquadradas no grupo 711 da CNAE 2.0; e

XI - as empresas de manutencdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos
enquadrados nas classes 3311-2, 3312-1, 3313-9, 3314-7, 3319-8, 3321-0 e 3329-5 da CNAE 2.0.

§ 7° Serdo aplicadas as empresas referidas no inciso IV do caput as seguintes regras:



I - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI a partir do dia 12 de abril
de 2013, o recolhimento da contribuicdo previdencidria ocorrerd na forma do caput, até o seu
término;

II - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI até o dia 31 de margo de
2013, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria ocorrera na forma dos incisos I e III do caput
do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, até o seu término; €

IIT - no calculo da contribui¢do incidente sobre a receita bruta, serdo excluidas da base de
calculo, observado o disposto no art. 92, as receitas provenientes das obras a que se refere o inciso
IL” (NR)

XIII - empresas que realizam operagdes de carga, descarga e armazenagem de containeres em
portos organizados, enquadrados nas classes 5212-5 ¢ 5231-1 da CNAE 2.0;

XIV - de transporte aéreo de passageiros e de carga ndo regular (tdxi-aéreo), nos termos da
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, enquadradas na classe 5112-9 da CNAE 2.0;

XV - de transporte rodoviario de cargas, enquadradas na classe 4930-2 da CNAE 2.0;
XVI - de agenciamento maritimo de navios, enquadradas na classe 5232-0 da CNAE 2.0;
XVII - de transporte por navegacdo de travessia, enquadradas na classe 5091-2 da CNAE 2.0;

XVIII - de prestacao de servigos de infraestrutura aeroportuaria, enquadradas na classe 5240-1
da CNAE 2.0;

XIX - de transporte ferroviario de cargas, enquadradas na classe 4911-6 da CNAE 2.0; e

XX - jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n® 10.610,
de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1,
5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.

§ 6° Consideram-se empresas jornalisticas, para os fins do inciso XX do § 3%, aquelas que tém
a seu cargo a edicdao de jornais, revistas, boletins e periddicos, ou a distribuicdo de noticiario por
qualquer plataforma, inclusive em portais de contetido da Internet.” (NR)

VII - para os fins da contribuicdo prevista no caput dos arts. 7° e 82, considera-se empresa a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso.



§ 92 As empresas para as quais a substitui¢ao da contribui¢ao previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribui¢do sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no
CNAE deverao considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada
aquela de maior receita auferida ou esperada, nao lhes sendo aplicado o disposto no § 1°.

§ 10. Para fins do disposto no § 99, a base de calculo da contribuicdo a que se referem o caput
do art. 7° e o caput do art. 8° serd a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades.”
(NR)

Art. 26. O Anexo I a Lei n® 12.546, de 2011, passa a vigorar:
I - acrescido dos produtos classificados nos codigos da TIPI:
a) Capitulo 93, exceto 93.02.00.00, 9306.2 € 9306.30.00;
b) 1301.90.90;

¢) 7310.21.90;

d) 7323.99.00;

e) 7507.20.00;

f) 7612.10.00;

2) 7612.90.11;

h) 8309.10.00;

1) 8526.10.00;

j) 8526.91.00;

k) 8526.92.00;

1) 9023.00.00;

m) 9603.10.00;

n) 9603.29.00;

0) 9603.30.00;

p) 9603.40.10;

q) 9603.40.90;

1) 9603.50.00;

s) 9603.90.00;

t) 9404.10.00; e

u) 9619.00.00; e

IT - subtraido dos produtos classificados nos codigos 7403.21.00, 7407.21.10, 7407.21.20,
7409.21.00, 7411.10.10, 7411.21.10 e 74.12.

§12 As empresas que fabricam os produtos relacionados no inciso II do caput poderao
antecipar para 1° de abril de 2013 sua exclusdo da tributacdo substitutiva prevista no art. 8 da Lei n®
12.546, de 14 de dezembro de 2011.



§2¢ A antecipacao de que trata o § 12 serd exercida de forma irretratavel mediante o
recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo previdencidria prevista nos incisos I e III do
caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, relativa a abril de 2013.

Art. 27. A Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“ Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior, tenha sido
igual ou inferior a R$ 72.000.000,00 (setenta ¢ dois milhdes de reais), ou a R$ 6.000.000,00 (seis
milhdes de reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-calendario anterior,
quando inferior a doze meses, podera optar pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido.

............................................................................................................................... ” (NR)

CATE. T, e e e e

I - cuja receita total, no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$ 72.000.000,00
(setenta e dois milhdes de reais), ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a
doze meses;

............................................................................................................................... ” (NR)

Art. 28. Esta Medida Provisodria entra em vigor:

I - a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicagdo desta Medida
Provisoéria, em relacao:

a) ao art. 18;

b) ao art. 19; e

c¢) a alinea “u” do inciso I do caput do art. 26; e
d) ao inciso II do caput do art. 26;

I - a partir de 12 de janeiro de 2014 em relagdo:

a) aos incisos V a XI do caput do art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011, acrescentados pelo art.
25 desta Medida Provisoria;

b) aos incisos de XIII a XX do § 32 e ao § 6% do art. 8 da Lei n® 12.546, de 2011,
acrescentados pelo art. 25 desta Medida Provisoria;

c) as alineas de “a” a “s” do inciso I do caput do art. 26; ¢
d) ao art. 27; ¢

IIT - na data de sua publicagdo para os demais dispositivos, produzindo efeitos quanto ao
art. 22 a partir da entrada em vigor da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.



Art. 29. Fica revogado o inciso VI do caput do art. 12 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, resguardados os direitos contratuais dos atuais concessiondrios e permissionarios, na data de
publicacao desta Medida Proviséria.

Brasilia, 4 de abril de 2013; 1922 da Independéncia e 1252 da Republica.



EM n® 00065/2013 MF/MDIC/MCTI

Brasilia, 28 de marco de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, submetemos a apreciagdo de Vossa
Exceléncia o Projeto de Medida Provisoria que reestrutura o modelo juridico de organizagdo dos recintos
aduaneiros de zona secundaria, retifica a aplicacdo de adicional de 1% na COFINS incidente na

importagdo de alguns bens, altera a Lei n2 12.350, de 20 de dezembro de 2010, reduz a zero as aliquotas
da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as indenizagdes a que se refere a Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013; restabelece os limites de dedugdes para as doacdes relativas ao
Programa Nacional de Apoio a Aten¢ao Oncoldgica — PRONON e ao Programa Nacional de Apoio a
Atencdo da Satde da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, aperfeicoa o Programa de Incentivo a
Inovacdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO;
agrega novos setores e aperfeicoa a politica de desoneragdo tributaria da folha de pagamentos e altera o
limite de receita bruta de que trata o caput do art. 13 e o inciso I do art. 14 da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998

A presente Medida Provisoria propde a reestruturacdo do modelo juridico de organizagao
dos recintos aduaneiros de zona secundaria, especialmente dos chamados Portos Secos, € da forma de
custeio da fiscalizagdo aduaneira executada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Atualmente, os Portos Secos estdo subordinados ao regime de permissdo e concessdo de
servicos publicos, sem que seus servigos, sequer, estejam arrolados no inciso XII do art. 21 da
Constituicao Federal. A fundamentacdo legal do atual modelo encontra-se no inciso VI do art. 12 da Lei
n29.074, de 7 de julho de 1995, cuja revogacgdo se impde.

Esse modelo juridico encontra-se em profunda crise, dificultando a ampliacdo da oferta dos
servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em zona secundaria para importadores e
exportadores. Esse modelo, baseado em concessdes e permissdes de servico publico, ndo se coaduna com
a natureza propria daquelas atividades, que demanda rapidas modificagdes na capacidade operacional dos
recintos e também requerem mudancas locacionais para atender a demanda, requisitos esses que sdo
incompativeis com o atual modelo juridico.

Além desses aspectos, nos pontos de fronteira com menor movimento de cargas, o modelo
atual ndo consegue atrair interessados nas licitagdes, deixando a Secretaria da Receita Federal do Brasil
em precarias condi¢des para operar os controles aduaneiros.

Por tais razdes, o presente projeto de Medida Provisoria, abandona o modelo baseado em
concessao/permissao de servigo publico, propondo um modelo baseado no instituto da licenga, que
segundo os doutrinadores brasileiros, € o ato administrativo unilateral e vinculado pelo qual a
Administragdo faculta a todos os que preencham os requisitos legais o exercicio de determinada atividade.



No modelo de licenga, ha liberdade de entrada e saida de ofertantes dos servigos, permitindo maior
eficiéncia econdmica do sistema.

Na forma da proposta relativa ao art. 19 (altera¢ao do art. 22 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7
de abril de 1976), todos os recintos alfandegados sob exploragdo empresarial fora de zona primaria e ndo
prestadores de servigos publicos estardo sujeitos a mesma regra de ressarcimento das despesas da
fiscalizagdo aduaneira para o FUNDAF. Portanto, nivelam-se as condigdes de concorréncia entre esses
recintos e distribui-se de maneira equitativa os custos do controle aduaneiro. A nova forma de custeio
também permite uma distribuicdo mais justa do custeio da fiscalizacdo e controle aduaneiro sobre aqueles
que efetivamente demandam essa atuagao do Estado.

Adicionalmente, justifica-se relevancia na ado¢do de Medida Provisoria para tratar das
matérias aqui descritas pela inquestionavel importancia de que se reveste toda e qualquer proposta que
objetive melhorar a logistica no comércio exterior brasileiro, ampliando a oferta de infraestrutura
alfandegada, especialmente em zona secundaria. A proposta ora apresentada também ¢ relevante para
complementar a reforma do marco legal dos portos - a recente Medida Proviséria n® 595, de 2012,
proporcionando sinergia desses com as estruturas de movimentacao e armazenagem de cargas no interior
do pais.

Outro objetivo da presente Medida Provisoria, € incluir dispositivo que adéque o prazo a

que se refere o paragrafo tnico do art. 36 da Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, para o
cumprimento dos requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento dos locais e recintos onde
ocorram, sob controle aduaneiro, movimentacdo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias
procedentes do exterior.

Constatou-se que, com a aproximacao do fim do prazo concedido para o inicio da
fiscalizagdo do cumprimento do requisito, alguns dos recintos obrigados a disponibilizar escaner e
equipamentos de vigilancia eletronica encontram dificuldades para o cumprimento do prazo em razao da
indisponibilidade dos equipamentos no mercado e a outros fatores alheios a sua vontade, o que vem
gerando inseguranca juridica.

Nesse sentido, a presente proposta de Medida Provisoria visa alterar o prazo final de
obrigatoriedade até¢ 31 de dezembro de 2013 para que os portos de menor movimentacdo didria
disponibilizem os equipamentos de vigilancia eletronica e os escaneres para inspe¢do nao invasiva de
cargas, unidades de carga e veiculos, bem como para os recintos alfandegados que tenham celebrado
contrato para aquisi¢do dos equipamentos, mas que, por dificuldades dos fornecedores, ndo tenha sido
possivel a entrega dos equipamentos no prazo.

Pretende-se também reduzir a zero as aliquotas da Contribui¢ao para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as indenizagdes a
que se referem o § 22 do art. 82 e os §§ 12 e 22do art. 15 da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

Tais indenizagdes devem ser pagas pelo poder concedente no contexto da reformulacao das
concessoes de geracao, de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica deflagrada Lei n® 12.783, de
2013, e correspondem as parcelas dos investimentos efetuados pelas concessionarias em bens reversiveis
ainda nao amortizados ou ndo depreciados ao tempo da ocorréncia que enseja os pagamentos.

As alteragoes relativas ao art. 4° da Lei 12.715, de 17 de setembro de 2012, referem-se ao
limite de deducdes para as doagdes relativas ao Programa Nacional de Apoio a Aten¢do Oncoldgica —



PRONON e ao Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia -
PRONAS/PCD.

A intengdo ¢ preencher lacuna gerada pelo veto ao art. 13 do Projeto de Lei de Conversdo
n® 1 de 2013 (MP 582), nos termos da Mensagem n° 111, de 2 de abril de 2013, encaminhada por Vossa
Exceléncia ao Congresso Nacional. Com isso, cria-se limite proprio para os referidos Programas, em
consonancia com a sistematica de outros programas equivalentes.

O projeto de Medida Proviséria propde também alterar os arts. 40, 42 e 43 da Lei n®
12.715, de 17 de setembro de 2012, e o art. 5% da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011. A alteracao
do art. 40 da Lei n® 12.715, de 2012, faz-se necessaria para retirar do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao - MCTI a atribuicdo de expedir ato de habilitagdo ao Programa de Incentivo a Inovacao
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO. Tal
atribuicao, de acordo com a redag¢do em vigor, ¢ exercida conjuntamente pelo MCTI e pelo Ministério do
Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior - MDIC. Ambos os Ministérios avaliam ser necessaria
apenas a participacdo do MDIC neste ato, sendo que a retirada da exigéncia de participagdo do MCTI
proporcionara maior celeridade ao processo, sem perda de seguranga juridica.

O art. 42 da Lei n® 12.715, de 2012, prevé punicdo de cancelamento da habilitagdo ao
INOVAR-AUTO para as empresas que descumprirem requisitos previstos na Lei ou em atos
complementares do Poder Executivo. O cancelamento da habilitacdo implica pagamento de todo o crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI desde a primeira habilitagdo da empresa ao
Programa. No caso da meta de eficiéncia energética entendemos que a imposicdo de tal penalidade
poderia ser considerada excessiva nos casos em que a empresa descumprisse a meta por pequenas fragdes
numéricas. Nesses casos poderia haver contestagdes judiciais e, no limite, a inviabilizacao das atividades
de determinadas empresas. Sendo assim sugerimos excetuar eventuais descumprimentos relativos a meta
de eficiéncia energética da punicdo com o cancelamento da habilitagio. Em vez do cancelamento,
propomos a imposi¢ao de multas, conforme alteracdo proposta para o art. 43 da mesma Lei.

A alteracdo do art. 43 da Lei n® 12.715, de 2012, impde as multas para eventuais
descumprimentos da meta de eficiéncia energética estabelecida para habilitagdo ao INOVAR-AUTO. De
acordo com a sistematica proposta, se, ao final do regime, a eficiéncia energética média dos veiculos
comercializados pela empresa habilitada, expressa em megajoules por quilometro, estiver um centésimo
superior a respectiva meta estabelecida, havera a imposi¢do de multa de R$ 50,00 (cinquenta reais),
multiplicado pelo nimero de veiculos comercializados pela empresa a partir da data de publicacdo desta
MP, ou da data da primeira habilitagio ao INOVAR-AUTO, se esta for posterior. Havera, ainda, a
imposi¢ao de multa de R$ 90,00 (noventa reais) para o segundo centésimo de descumprimento; de R$
270,00 (duzentos e setenta reais) para o terceiro centésimo; ¢ de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais)
para cada centésimo subsequente.

Finalmente, a alteracdo do art. 5° da Lei n® 12.546, de 2011, destina-se apenas a adequar a
data prevista para o fim da reducgdo das aliquotas de IPI, de 31 de julho de 2016 para 31 de dezembro de
2017 - data da vigéncia do INOVAR-AUTO.

Propomos também a inser¢ao de novos segmentos setoriais na politica de desoneragao
tributaria da folha de pagamentos. As medidas ora propostas asseguram a efetiva continuidade das
diretrizes de politica industrial, comercial e tecnoldgica delineadas no ambito do Plano Brasil Maior. Nao
se pode olvidar que a desoneracado tributaria da folha de pagamento compde o rol de agdes estratégicas
voltadas ao fortalecimento de importantes segmentos produtivos domésticos, cuja implementagao tem se



revelado de suma importancia para orientar o planejamento de investimentos produtivos diante das
incertezas no cenario externo e da nova dindmica dos mercados.

Em primeiro lugar, propde-se a adicao de novos segmentos do subsetor de transportes e do
subsetor de comunicacdo social aos novos parametros de tributacdo ja instituidos. Releva notar que os
segmentos do setor de transportes ora adicionados a politica de desoneragao da folha de pagamentos sao
referenciados aos seguintes servicos: Transporte Rodoviario de Carga, Transporte Rodoviario de
Passageiros, sob regime de fretamento, Transporte Aéreo de Passageiros ndo-regular, Empresas de
prestacdo de servicos de infra-estrutura aeroportudria, Transporte Metroferroviario de Passageiros,
Transporte Ferroviario de Cargas, Transporte de Passageiros e de Carga por Navegagdao de Travessia,
Agenciamento Maritimo de Navios e Gestdo de Portos e Terminais. No que tange ao subsetor de
comunicacao social, o escopo das atividades ora consideradas abrangem servigos de Impressao de Jornais,
Livros, Revistas e Outras Publicagdes Periddicas, além de atividades jornalisticas por meio de radio,
televisao e Internet.

Ressalte-se que a ampliacdo da desoneracdo tributaria da folha para outros segmentos do
setor de transportes estatui convergéncia as demais politicas publicas atinentes a melhoria da
infraestrutura logistica e de transportes, consideradas de natureza estratégica para a promog¢do do
crescimento econdmico do pais. Com efeito, as alteragdes tributarias propostas reinem elementos que
contribuirdo para mitigar custos e eliminar ineficiéncias setoriais. Objetiva-se, a propdsito, a supressao de
gargalos na prestacdo dos servicos de transporte que possam agilizar o escoamento da producdo e
incentivar a utilizacao efetiva, ¢ com maior qualidade, de modais de transportes voltados a dinamizagao
da produgdo no mercado doméstico e ampliacao da participacdo do Brasil no comércio exterior. Essas
medidas estabelecem, portanto, complementaridade as atividades industriais ja desoneradas e, por
conseguinte, reunem condi¢des para fomentar investimentos produtivos, potencializar a geracdo de
emprego e renda, bem como a recuperagao do potencial competitivo do pais.

No setor de servicos, incluem-se os servicos de engenharia e arquitetura, que compdem o
subsetor de servigcos técnico-profissionais. Importa registrar que esses servicos adquirem singular
relevancia ante as perspectivas de crescimento econdomico do pais, considerada a necessidade de analise
acurada e avaliacdo de projetos nas diversas etapas das obras e edificagdes no ambito do setor publico e
privado.

Somam-se aos segmentos ja referenciados, a extensdo da desoneracdo da folha de
pagamentos para produtos e servicos selecionados da industria de defesa. Ressalte-se, a proposito, a
relevancia do setor em termos de inovacao tecnologica, geragdo de emprego e renda e agregagdo de valor
as exportacdes. Em adigdo, releva notar a importancia do setor na prestacdo de servigos de natureza
estratégica para as forgas armadas e, por conseguinte, para a manuten¢do da soberania nacional.

Ainda, considera-se a inclusdo das atividades desenvolvidas por empresas de construgdo e
obras de infra-estrutura, que estabelecem complementaridade a desoneragao do setor de construcao civil,
autorizada no ambito da Medida Provisoria n® 601, de 28 de dezembro de 2012. A reducao do custo do
fator trabalho dessas atividades ratifica a prioridade de politicas publicas conferida ao processo de
melhoria da qualidade da infraestrutura do pais, em consonancia com a diretriz precipua ja adotada no
Plano de Aceleracdo do Crescimento Econdomico — PAC. Nesses termos, considera-se que a medida retune
elementos que contribuirdo positivamente para promover a atracdo de investimentos e, em ultima
instancia, soma-se as demais medidas orientadas a promog¢ao do crescimento econdmico do pais.



Por fim, existem alguns ajustes que se impdem as normas precedentes de desoneragdo da
folha, com o intuito de aumentar a efetividade da medida para os setores ja contemplados. E o caso da
previsao de que a mudanca de base contributiva, no caso do setor de construgdo civil, se aplique apenas
para obras iniciadas a partir de 1° de abril, com o objetivo de evitar oneragdo tributaria sobre
empreendimentos em fase de conclusdo ou ja concluidos, mas com receitas a serem auferidas.

Por fim, o presente Projeto de Medida Provisoria tem por objeto ampliar o alcance da
simplificagdo proporcionada pela tributacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ com
base no lucro presumido.

A proposta altera o limite de receita bruta de que trata o caput do art. 13 e o inciso I do art.
14 da Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998, onde estdo relacionadas as pessoas juridicas que podem
optar pelo lucro presumido e as que sdo obrigadas a apuragdo do IRPJ pelo lucro Real, de sorte que o
limite atual de R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais) passa a ser de R$ 72.000.000,00
(setenta e dois milhdes de reais).

A urgéncia e relevancia da presente proposta baseia-se, quanto a alteragdo do modelo de
recintos aduaneiros de zona secunddria, na situagdo de diversos recintos alfandegados no Estado de Sao
Paulo, que estdo funcionando em situagdo juridica precaria, sem contratos, ¢ ameagados de fecharem as
portas em obediéncia a decisdo judicial. Esse fato iminente produzird uma redugdo dréstica da oferta de
recintos alfandegados na principal area industrial do Pais, com impactos negativos na logistica
internacional, prejudicando e encarecendo a producdo para o mercado nacional e para as exportagdes.

Quanto a prorrogacdo do prazo para o inicio da fiscalizagdo aduaneira, sua ndo adogdo
colocara em situacdo de vulnerabilidade os portos e recintos alfandegados de uso privativo que ainda ndo
adquiriram os escaneres e os equipamentos de vigilancia eletronica, seja por falta de recursos, seja por
indisponibilidade dos equipamentos no mercado, o que podera impactar as exportagdes e as importagdes
brasileiras, ocasionando prejuizo irreparavel ao comércio exterior.

Quanto a retifica¢do da aplicagdo de adicional de 1% na COFINS incidente na importacao,
a urgéncia se da pelo desequilibrio gerado na tributag¢@o interna e externa com relagdo a contribuicao.
Quanto ao beneficio incidente sobre as indenizagdes a que se referem o § 22 do art. 82 e os §§ 12 e 22 do
art. 15 da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a urgéncia e a relevancia decorrem do cronograma de
pagamentos das referidas indenizagdes, conforme consta da Portaria Interministerial n® 580, de 12 de
novembro de 2012, publicada na edi¢do extra do Diario Oficial da Unido do mesmo dia.

A urgéncia e relevancia do preenchimento da lacuna quanto aos limites de dedugdo das
doagoes relativas ao Programa Nacional de Apoio a Atengdao Oncologica — PRONON e ao Programa
Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD relaciona-se com a
necessidade de manter a completude e, por conseqiiéncia, a previsibilidade da sistematica, de modo a nao
prejudicar as doagdes em favor desses setores altamente meritorios.

A relevancia e urgéncia das proposi¢des relativas a desoneracdo da folha de pagamento
derivam da necessidade de adocdo de medidas que possam, no curto prazo, melhorar o ambiente
produtivo, e as condi¢des de operagdao do setor de servigos, face a nova dinamica setorial derivadas das
condi¢des definidas para a demanda de mdo de obra, o que retine condi¢cdes para conferir maior
previsibilidade a atividade econdmica e promover a atracdo de investimentos para o Pais. Configuram-se,
nesse contexto, diretrizes de politica que se impdem para agregar valor a producdo doméstica, e, assim,



aumentar a competitividade do pais, em consonancia com as diretrizes delineadas no ambito do Plano
Brasil Maior, no mesmo sentido do que se propde para o aperfeicoamento do INOVAR-AUTO, cuja
implementagao ja esta em andamento.

Quanto a proposta de alteragdao do limite de receita bruta de que trata o caput do art. 13 e o
inciso I do art. 14 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, a relevancia e a urgéncia da medida
proposta justificam-se para que a norma possa entrar em vigor ja a partir de 12 de janeiro de 2014 e
compor a respectiva previsado orcamentaria, dando previsibilidade ao setor produtivo, e incentivando
investimentos j& no ano de 2013.

Ja com relacdo a rentincia relativa ao beneficio concedido em decorréncia das indenizagoes
do setor elétrico, o valor das receitas das contribui¢des que deixardo de incidir sobre as verbas
indenizatorias sera da ordem de R$ 2.754,5 (dois bilhdes, setecentos e cinqiienta e quatro milhdes ¢
quinhentos mil reais), contudo ndo se lhes aplicando o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000. Esta desoneracdo tributaria ndo ensejara a edicdo de medida de compensacao
porque as receitas ndo foram consideradas na elaboracdo das estimativas de receita consignadas no
Projeto de Lei Orcamentaria para o ano de 2013.

Ocorre que tais receitas tributarias decorrem da incidéncia da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS sobre indenizagdes que seriam pagas somente quando do termo final das
concessoes, que originalmente ndo ocorreria no ano de 2013. Assim, dado que, pelo arcabougo juridico
vigente a época, ndo haveria, no ano de 2013, receitas tributirias decorrentes da tributacdo das
indenizagdes em comento, tais receitas ndo foram consideradas na elaboragdo da estimativa de receitas
para o ano de 2013, que consta do Projeto de Lei Orcamentaria enviado ao Congresso Nacional pelo
Poder Executivo por meio da Mensagem Presidencial n® 387, de 30 de agosto de 2012.

Com efeito, a permissdo para o poder concedente antecipar os efeitos da prorrogagdo dos
mencionados contratos de concessdo em sessenta meses do advento do termo contratual ou do ato de
outorga, que ensejou o pagamento das indeniza¢des em comento ainda no ano de 2013, foi introduzida no
ordenamento juridico somente com a vigéncia da Medida Provisoria n® 579, de 2012, publicada no Diério
Oficial da Unido de 12 de setembro de 2012.

Outrossim, informa-se que a renlincia de receitas em voga ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo das Metas Fiscais, Anexo 1V, da Lei n° 12.708, de 17 de agosto de
2012, pois sera considerada na elabora¢do do Projeto de Lei Orgamentaria para os anos de 2014 e 2015.

Sobre o impacto orcamentario-financeiro da desonera¢do do setor de construgdo civil,
cumpre-nos informar que, devido ao prazo de vigéncia ora estipulado, apenas para as novas obras
iniciadas a partir de 01/04/2013, a rentncia fiscal estimada foi de R$ 235 milhdes em 2013, e de RS 1,14
bilhdo em 2014. Tais valores sao substancialmente inferiores a rentincia inicialmente prevista para o setor
de construgdo civil pela Medida Provisoria n® 601 de 28/12/2012, de R$ 1,90 bilhdo em 2013 e RS 2,85
bilhdes em 2014.

Com referéncia ao impacto or¢gamentario-financeiro da desoneragdo dos novos segmentos
setoriais, cabe ressaltar que a presente proposi¢do consigna rentincia de receita estimada em R$ 5.4
bilhdes, em 2014, quando se encerra a medida.



Em consonancia as diretrizes previstas no artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o valor correspondente a renuncia autorizada sera
consignado no Projeto de Lei Orcamentaria para 2014. As dotagdes equivalentes a rentincia de receitas
em referéncia serdo destinadas a compensagdo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
considerado o disposto no inciso IV do artigo 9% da Lei n® 12.456, de 2011, que dispde sobre a
compensagdo da Unido ao aludido Fundo, em wvalor correspondente a estimativa de renuncia
previdenciaria, de forma a assegurar a sustentabilidade financeira intertemporal do Regime Geral de

Previdéncia Social - RGPS.

A alteracao do limite de receita bruta de que trata o caput do art. 13 e o inciso I do art. 14
da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, gera a estimativa de rentiincia destacada abaixo:

Estimativa de Rentincia
Elevagio do limite do LP para RS 72,0 milhdes

RS milhdes
2014 2015 2016
IRFJ 532,58 590,84 655,48
CSLL 50,05 99,90 110,83
PIS/Cofins 353,40 392,06 434,95
Total 976,03 1.082,80 1.201,26

Atualizado pelo PIB Nominal

Com relagdo a esta ultima, e também em consonancia as diretrizes previstas no artigo 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o valor correspondente
a renuncia autorizada serd igualmente consignado no Projeto de Lei Orgamentaria para 2014.

Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaborag¢do da presente proposta
de Medida Proviséria que ora submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega, Fernando Damata Pimentel, Marco Antonio Raupp



Mensagem n® 116

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 612, de 4 de abril de 2013, que “Reestrutura o modelo
juridico de organizacdo dos recintos aduaneiros de zona secunddria, altera a Lei n® 10.865, de 30 de abril
de 2004, ¢ a Medida Provisoria n® 601, de 28 de dezembro de 2012; reduz a zero as aliquotas da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as indenizagdes a que se refere a Lei n®
12.783, de 11 de janeiro de 2013; altera a Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, para dispor sobre
multa pecuniaria pelo descumprimento do Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento
da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO; e dé outras providéncias™.

Brasilia, 4 de abril de 2013.



Aviso n® 233 - C. Civil.

Em 4 de abril de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoéria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica submete a deliberagdo do Congresso Nacional o texto da Medida Provisoria no 612, de 4 de
abril de 2013, que “Reestrutura o modelo juridico de organizacdo dos recintos aduaneiros de zona
secundaria, altera a Lei no 10.865, de 30 de abril de 2004, ¢ a Medida Provisoria no 601, de 28 de
dezembro de 2012; reduz a zero as aliquotas da Contribui¢ao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre as indenizagdes a que se refere a Lei no 12.783, de 11 de janeiro de 2013; altera a Lei no 12.715, de
17 de setembro de 2012, para dispor sobre multa pecunidria pelo descumprimento do Programa de
Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores -
INOVAR-AUTO; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

GLEISI HOFFMANN

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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